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1 UVOD I POLAZNE OSNOVE
1.1 UVOD

Vlada Federacije BiH je 2003. godine usvojila set okolišnih zakona, među kojima je i Zakon o upravljanju otpadom („Službene novine FBiH“, broj: 33/03, 72/09) koji je izmijenjen i dopunjen 2009. godine, a sve to u cilju podrške razvoju integralnog sistema upravljanja otpadom,

Zakon je djelimično usklađen sa Direktivom o upravljanju opasnim otpadom (91/689/EC, dopunjenom Direktivom 94/91/EC), te Odlukom EU 94/904/EEC o uspostavi liste opasnog otpada te pokriva upravljanje svim vrstama otpada osim radioaktivnog otpada.
Prema članu 9. Zakona o upravljanju otpadom („Službene novine FBiH“, broj: 33/03, 72/09), Plan upravljanja otpadom je zakonska obaveza kantona, ali istovremeno odražava složenost aktivnosti upravljanja otpadom, te predstavlja instrument oko kojeg se trebaju složiti svi relevantni nadležni organi u općinama i na osnovu kojeg će se planirati aktivnosti i ulaganja u sektor upravljanja otpadom. Federalna strategija upravljanja otpadom (2008), izrađena kao komponenta Federalne strategije zaštite okoliša, je postavila strateške ciljeve razvoja sektora upravljanja otpadom na području FBiH i propisala mjere za njihovo dostizanje. Glavna svrha Strategije je uspostava realnog okvira za smanjenje količina otpada koji nastaje, te održivo upravljanje novonastalim otpadom. Plan upravljanja otpadom, kao provedbeni dokument Strategije, mora biti u potpunosti usklađen sa spomenutim strateškim ciljevima, te odredbama Federalnog plana upravljanja otpadom, kojeg prema Zakonu o upravljanju otpadom („Službene novine FBiH“, broj: 33/03, 72/09), donosi Vlada Federacije BiH za razdoblje od pet godina.

Plan upravljanja otpadom na području Bosansko-podrinjskog kantona (PUO BPK) definiše za period od 10 godina preduslove za održivi integralni sistem upravljanja, uz mogućnost da se u toku njegove realizacije mogu vršiti prilagodbe u skladu sa izmijenjenim uslovima, te uz uvažavanje vremenskih i ekonomskih ograničenja.
1.1.1 Europski trendovi u upravljanju otpadom

Legislativa Europske unije (EU) zahtijeva od zemalja članica, te zemalja u tranziciji, razvoj Planova upravljanja otpadom (PUO) u skladu sa relevantnim direktivama, čija je ključna uloga uspostava održivog upravljanja otpadom. Okvir za europsku politiku upravljanja otpadom sadržan je u rezoluciji EU Vijeća o Strategiji upravljanja otpadom (97/C76/01) koja se temelji na tada važećoj okvirnoj Direktivi o otpadu (75/442/EEC) i drugim europskim propisima na području upravljanja otpadom.

Ključna europska načela u oblasti upravljanja otpadom:

· Prevencija nastajanja otpada - u cilju očuvanja prirode i resursa, generiranje otpada mora biti minimizirano i izbjegnuto gdje god je to moguće,
· Reciklaža i ponovno korištenje - ukoliko se generiranje otpada ne može prevenirati, potrebno ga je ponovno upotrijebiti ili reciklirati ili iskoristiti u procesu povrata energije,
· Poboljšanje konačnog zbrinjavanja i nadzora - u slučajevima gdje se otpad ne može ponovo koristiti, potrebno ga je tretirati i adekvatno odložiti ili spaliti. Obje ove metode zahtijevaju monitoring i obzirom na njihov potencijal za uzrokovanje opasnih okolišnih šteta.

1.1.2 Svrha i načela Federalne strategije upravljanja otpadom

Federalna strategija upravljanja otpadom (2008) definirala je politiku i strateške smjernice zasnovane na općim načelima Europske Unije transponiranim kroz Zakon o upravljanju otpadom FBiH („Službene novine FBiH“, broj: 33/03, 72/09). 
Krovni cilj definisan  Strategijom je „zaštita okoliša, promocija i poticanje održivog korištenja resursa kroz uspostavu integrisanog sistema upravljanja otpadom“. Ostvarenje krovnog cilja planirano je kroz realizaciju mjera predviđenih u sklopu postavljenih strateških ciljeva, a to su:

· Smanjenje rizika po okoliš i zdravlje ljudi i uspostava prioritetne infrastrukture za integrirano upravljanje otpadom,
· Smanjenje količina otpada za finalno odlaganje/zbrinjavanje uz efikasnije korištenje resursa,
· Osiguranje provedbe sistema kroz pravni, institucionalni i ekonomski okvir,
· Osiguranje sistemskog praćenja parametara za ocjenu stanja okoliša.
Donošenje Strategije i Planova upravljanja otpadom posebno je značajno za Bosnu i Hercegovinu, budući da se na temelju tih dokumenata ostvaruju pretpostavke za pokretanje promjena, kojima će se postupno riješiti postojeći problemi, unaprijediti sistem i usmjeriti buduća praksa u BiH prema ostvarivanju željenog cilja, a to je održivo upravljanje otpadom i usaglašavanje s postojećom praksom u zemljama EU.

Strategija vodi računa o uklanjanju nedostataka dosadašnje politike i prakse u oblasti upravljanja otpadom, unaprjeđenju pravnog okvira i usaglašavanju domaćeg zakonodavstva o okolišu sa zakonodavstvom EU, potrebi uvođenja jedinstvenog informacijskog sistema na području FBiH pa i čitave BiH, osiguranju sistemskog praćenja parametara za ocjenu stanja okoliša, sudjelovanju javnosti u procesu odlučivanja, te etapnom pristupu za implementaciju postavljenih ciljeva.

Oblikovanje Strategije temeljeno je na nastojanju postizanja što većeg stepena usklađenosti s općim načelima EU, kao i temeljnim načelima sadržanim u Zakonu o upravljanju otpadom:

· Prevencija - izbjegavanje nastajanja otpada ili smanjivanje količine i štetnosti nastaloga otpada kako bi se smanjio rizik po zdravlje ljudi i okoliš i izbjegla okolišna degradacija,
· Mjere opreznosti - sprečavanje opasnost ili štete po okoliš koju prouzrokuje otpad, poduzimanje mjera, čak iako nije na raspolaganju potpuna naučna podloga,
· Odgovornost proizvođača otpada - proizvođač je odgovoran za odabir najprihvatljivijeg okolišnog rješenja prema karakteristikama proizvoda i tehnologiji proizvodnje, uključujući životni ciklus proizvoda i korištenje najadekvatnije raspoložive tehnologije,
· Princip zagađivač plaća - proizvođač ili vlasnik otpada snosi sve troškove prevencije, tretmana i odlaganja otpada, uključujući brigu nakon upotrebe i monitoring. On je i finansijski odgovoran za preventivne i sanacijske mjere uslijed šteta po okoliš koje je prouzrokovao ili će ih najvjerovatnije prouzrokovati,
· Blizina - tretman ili odlaganje otpada treba se obavljati u najbližem odgovarajućem postrojenju ili lokaciji, uzimajući u obzir okolišnu i ekonomsku profitabilnost,
· Regionalnost - razvitak tretmana otpada i izgradnja objekata za njegovo odlaganje treba se obavljati na način pokrića potrebe regije i omogućavanja samoodrživosti izgrađenih objekata.
1.2 CILJEVI PLANA UPRAVLJANJA OTPADOM

Federalna strategija upravljanja otpadom (2008), kao dio Federalne strategije zaštite okoliša, dala je ocjenu postojećeg stanja u upravljanju otpadom, postavila strateške i operativne ciljeve razvoja sektora upravljanja otpadom, te mjere za njihovo dostizanje. 
Temeljni zadatak Plana upravljanja otpadom na području Bosansko-podrinjskog kantona za razdoblje 2013-2018, kao provedbenog dokumenta Strategije, je organiziranje provođenja njenih glavnih ciljeva.

Stvaranje tehničkih preduslova za početak uvođenja adekvatnog sistema upravljanja otpadom na tom području, zasnovanog na principima integralnog upravljanja otpadom je glavni cilj izrade Plana upravljanja otpadom na području Bosansko-podrinjskog kantona. 
Plan upravljanja otpadom za područje Bosansko-podrinjskog kantona treba biti temeljen na načelima održivog razvoja i to na principima:

· Preventivnog djelovanja na nastajanje otpada,
· Sakupljanja i razvrstavanja nastalog otpada,
· Vrednovanja otpada (ponovno korištenje i reciklaža),
· Sigurnog odlaganja otpada.
Ovi principi daju najveći prioritet infrastrukturnom aspektu, uključujući aspekte ljudskog zdravlja i okoliša, te konačno integrirajući pitanja održanja prirode i resursa. Ujedno principi značavaju historijsku evoluciju u sistemu upravljanja otpadom. 

Jedan takav integralni sistem upravljanja otpadom moguće je uspostaviti na način da se zadovolje Strategijom postavljeni prioriteti (Slika 1) preko uspostave mehanizama za:

· Minimalno nastajanje otpada, posebno svođenje opasnih karakteristika takvog otpada na minimum,
· Smanjenje nastalog otpada po količini, posebno uzimajući u obzir tokove otpada,
· Tretiranje otpada na način kojim se osigurava povrat sekundarnih sirovina iz otpada,
· Odlaganje na odlagališta, na okolišno prihvatljiv način, onih vrsta otpada koje ne podliježu povratu sastavnica, ponovnoj uporabi ili proizvodnji energije.
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Slika 1: Prioriteti upravljanja otpadom

Granice između osnovnih postupaka upravljanja otpadom ovise o sociološkim, ekonomskim, tehnološkim, okolišnim te ostalim utjecajima svakog područja i nisu čvrsto određene. Postupci upravljanja otpadom su međusobno povezani i ne mogu se pojedinačno razmatrati izvan jedinstvene strategije. Ključnu ulogu u dostizanju održivosti integralnog sistema upravljanja otpadom ima upravo Plan upravljanja otpadom. Osnovna svrha Plana upravljanja otpadom je analiza tokova otpada i mogućnosti za njegov tretman. Drugim riječima, Plan treba definirati okvir za sljedeće aspekte sistema upravljanja otpadom:

· Usklađivanje sa zahtjevima politike upravljanja otpadom definirane prvenstveno domaćim zakonodavstvom i strateškim planiranjem, sa osvrtom na ciljeve definirane od strane Europske unije,
· Prikaz ekonomsko-finansijskih zahtjeva uspostave i rada integralnog sistema upravljanja otpadom,
· Pregled svih tokova otpada na području od interesa Plana, kao i prikaz količina otpada nastalog na tom području, a sve sa ciljem uspostavljanja kompatibilnosti vrsta otpada sa mehanizmima namijenjenim za njihov tretman,
Uspostava integralnog sistema upravljanja otpadom, sa svojim komponentama odvojenog sakupljanja i iskorištavanja korisnog dijela otpada, javlja se kao nužnost u funkciji smanjenja ukupnih troškova, ali i obaveza koje će proizići iz budućih zakonskih obaveza.
Ciljevi Plana upravljanja otpadom na području Bosansko-podrinjskog kantona su u potpunosti usklađeni sa ciljevima definiranim domaćom i EU legislativom i Strategijom upravljanja otpadom Federacije BiH.

1.2.1 Plansko razdoblje

Plan upravljanja otpadom na području BPK definiše aktivnosti na uspostavi i radu integralnog sistema upravljanja otpadom u razdoblju od narednih 5 godina. 
Proces planiranja je kontinuiran proces, ciklično se ponavlja sa svrhom revizije postignutog i poboljšanja trenutnog stanja pojedinih komponenti sistema, dok se planirane aktivnosti realiziraju prema redoslijedu utvrđenom na način da sistemski prati implementaciju unaprijed zacrtanih ciljeva.

Period od 5 godina je fazno podijeljen prema prioritetima aktivnosti koje implementiraju kratkoročne i dugoročne ciljeve. Analiza postojećeg stanja sistema upravljanja otpadom na području BPK će utvrditi prioritete za rješavanje, a na osnovu toga i pomoći u definisanju ciljeva. 
Fazno posmatranje problematike uspostave i rada integralnog sistema upravljanja otpadom omogućava prvenstveno baznu uspostavu osnovnih preduslova za razvoj jednog takvog sistema, a potom uvođenje najefikasnijih mehanizama za tretman otpada.
1.3 METODOLOGIJA IZRADE PLANA

Koristeći metodološke smjernice date od strane Ministarstva za okoliš Europske unije
, izrađen je  Plan upravljanja otpadom na području BPK. Prema tim smjernicama, tematski elementi koje Plan upravljanja otpadom treba sadržavati su sljedeći:

A. Opće postavke:
1. Opća problematika upravljanja otpadom,
2. Pregled zakonodavstva EU,
3. Pregled nacionalnog zakonodavstva,
4. Opis državne politike i glavna načela u vezi upravljanja otpadom,
5. Opis ciljeva za specifične sredine (područja),
6. Podaci dobiveni kroz proces konsultacija.
B. Analiza postojećeg stanja:
1. Količina otpada:
a) izvori otpada,
b) tokovi otpada,
c) mogućnosti upravljanja otpadom.
2. Sakupljanje i obrada otpada,
3. Privredni i finansijski aspekti,
4. Procjena prethodno postavljenih ciljeva.
C. Planiranje:
· Pretpostavke za planiranje,
· Odabir ciljeva:
a) izvori otpada,
b) tokovi otpada,
c) mogućnosti upravljanja otpadom,
· Akcijski plan s mjerama za postizanje postavljenih ciljeva:
a) sistemi sakupljanja otpada,
b) objekti u sistemu upravljanja otpadom,
c) odgovornosti,
d) privredni i finansijski aspekti.
1.3.1 Struktura Plana upravljanja otpadom

Okvirna direktiva o otpadu (2008/98/EC)
 EU uspostavlja brojne zahtjeve po pitanju uspostave Plana upravljanja otpadom. Također, i u nekim ostalim EU direktivama postoje određeni zahtjevi koje treba zadovoljiti jedan takav plan. Za razliku od planova upravljanja otpadom na državnom/entitetskom nivou koji imaju strateški karakter, kantonalni planovi su više orijentisani na planiranje konkretnih aktivnosti na predmetnom području sa ciljem dostizanja strateških ciljeva.
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Slika 2: Glavni elementi Plana upravljanja otpadom na području BPK
Struktura Plana upravljanja otpadom nije strogo definisana, ali svaki plan mora posjedovati komponente kojima se implementatorima pruža potpuna informacija. Plan upravljanja otpadom na području BPK koncipiran je na način da zadovolji domaće i EU zahtjeve, specifične zahtjeve Ministarstva za urbanizam, prostorno uređenje i zaštitu okoline Bosansko-podrinjskog kantona, definisane samim Projektnim zadatkom za izradu Plana, te predloži rješenja problema upravljanja otpadom specifična za BPK (Slika 2). 

Opći dio Plana je zapravo uvodni dio koji daje pregled osnovnih zahtjeva za izradu Plana upravljanja otpadom, odnosno za uspostavu integralnog sistema upravljanja otpadom na području BPK. S obzirom da brojni domaći i međunarodni zahtjevi već unaprijed definiraju koncept jednog takvog sistema, Plan mora biti usaglašen sa domaćim zakonodavstvom i osnovnim smjernicama koje postavljaju nove EU direktive. Ovo se posebno odnosi na ciljeve Plana i metodologiju njegove izrade.

Postojeće stanje sistema upravljanja otpadom analizira se na temelju raspoloživih, odnosno prikupljenih podataka i informacija o trenutnom stanju na predmetnom području. Ova faza podrazumijeva i seriju informativnih sastanaka odnosno anketiranja predstavnika svih većih operatora, bilo da su to komunalna preduzeća, privredni subjekti ili zdravstvene ustanove. Zatim se ocjenjuje trenutni sistem upravljanja otpadom na području na koje se Plan odnosi, revidiraju podaci o količinama i tokovima otpada, te identificiraju glavni problemi u vezi trenutno djelujućeg sistema postupanja s otpadom.

Planiranje tematski obuhvaća utvrđivanje ključnih ciljeva i akcijskog plana upravljanja otpadom, a obično se priprema u skladu sa zahtjevima EU i nacionalnog zakonodavstva. Središnji element u ovoj fazi predstavlja utvrđivanje operativnih ciljeva kojima će se realizirati strateški ciljevi postavljeni u dokumentima višeg reda. Plan definira Akcijski plan za tretiranje otpada prema kojem će se vršiti dalja implementacija ciljeva.

1.3.2 Proces planiranja

Proces planiranja integralnog sistema upravljanja otpadom je neprekidan proces u kojemu se plan iterativno koriguje u pravilnim vremenskim razmacima (Slika 3).
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Slika 3: Proces planiranja Plana

Proces planiranja prikazan na gornjoj slici uslovno se može podijeliti u šest faza, i to: 

1. Opća razmatranja, odnosno analiza okolnosti, 

2. Postojeće stanje, 
3. Postavljanje ciljeva i planiranje budućih aktivnosti, 
4. Konsultativni proces,
5. Implementacija Plana i 
6. Revizija Plana. 

Okolnosti. Na samom početku procesa planiranja potrebno je precizno definirati okolnosti u kojima se nalazi sistem upravljanja otpadom na području Plana. U ovoj fazi procesa planiranja važno je definirati sva ograničenja u koja se moraju uklopiti planirane aktivnosti. Također, potrebno je utvrditi mehanizme javnog učešća u procese za kompletno plansko razdoblje. 

Status. Postojeće stanje sektora upravljanja otpadom se detaljno analizira u ovoj fazi. Na osnovu podataka dobivenih mjerenjem ili podataka dobivenih od strane operatora sistema dolazi se do vrijednosti indikatora stanja. Cilj uspostave indikatora je praćenje stanja sektora kroz sve revizijske cikluse. U svakom ciklusu indikatori se ponovo računaju, dobivajući trend promjene vrijednosti indikatora. Na ovaj način se jednostavno prati efikasnost mjera propisanih u ranijem revizijskom ciklusu, a pomaže i u donošenju novih mjera za sljedeći ciklus sa ciljem sveukupnog poboljšanja stanja sektora. Trend poboljšanja indikatora iz ciklusa u ciklus svjedoči o uspješnosti mjera propisanih i implementiranih kroz proces planiranja.
Planiranje. Na osnovu utvrđenog stanja sektora za pojedine revizijske cikluse vrši se planiranje aktivnosti koje imaju za cilj poboljšanje stanja sektora implementirajući ranije definisane ciljeve. Aktivnosti su bazirane na novom konceptu upravljanja otpadom na području Plana. Akcijski plan koji je sastavni dio Plana upravljanja otpadom će precizno definirati tehničke aspekte aktivnosti, vremenski rok za njihovo izvršenje kao i odgovornosti za njihovu implementaciju.

Implementacija se provodi vodeći se rokovima i dodijeljenim odgovornostima iz Akcijskog plana. Kako bi se planirane aktivnosti implementirale u cijelosti potrebno je prethodno konstantno razvijati neophodne finansijske mehanizme.
Revizija. Svaki revizijski ciklus se završava revizijom učinjenog. Revizije se provode periodično, a uslovljene su promjenama u samom sistemu upravljanja otpadom, promjenama u legislativnim zahtjevima, nezadovoljavajućim nivoom implementiranosti aktivnosti. Revizijama je moguće izmijeniti osnovna načela Plana, njegove ciljeve pa i sam Akcijski plan. S druge strane, svaka revizija podrazumijeva ponovno računanje indikatora stanja sektora kako bi se utvrdile promjene nastale u pojedinim revizijskim ciklusima.

1.3.3 Učešće javnosti

Vrlo bitan aspekt planiranja i implementacije Plana upravljanja otpadom je uključivanje javnosti u proces planiranja. Uključenost različitih sudionika i šire javnosti u proces planiranja trebalo bi rezultirati donošenjem uravnoteženijeg koncepta i politike upravljanja otpadom te dati značajan doprinos prema dostizanju utvrđenih ciljeva. Pri tome treba uzeti u obzir osjetljivost samog procesa donošenja odluka s obzirom na različite razine relevantnih institucionalnih i političkih tijela, kulturno-tradicijske vrijednosti i ustrojstvo političkih i nevladinih institucija i organizacija.

Priroda problematike upravljanja otpadom ima karakteristike vrlo osjetljive po pitanju prihvatanja od strane svih zainteresiranih strana. U svezi s tim, planiranje njihovog učešća u procesu je jedan od najvažnijih preduslova za uspješno provođenje Plana.

Učešće javnosti se može operativno podijeliti na dva dijela:

1. U pripremi Plana upravljanja otpadom, 
2. U implementaciji Plana. 
U prvom dijelu tim zadužen za izradu uključuje ključne zainteresirane strane. Nakon završetka izrade Plana provodi se Analiza zainteresiranih strana koja predstavlja inicijalni alat za uključivanje svih zainteresiranih strana u implementaciju Plana. 
· Analiza zainteresiranih strana treba obuhvatiti sljedeće elemente:

· Identifikacija zainteresiranih strana,
· Ocjena interesa i mogućih utjecaja pojedinačnih zainteresiranih strana vezanih za projekt,
· Ocjena važnosti i uticaja pojedinačnih zainteresiranih strana,
· Plan uključenja zainteresiranih strana u implementaciju Plana.
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Slika 4: Proces uključivanja javnosti po fazama Plana
Osnovna četiri mehanizma učešća propisana Planom uključivanja zainteresiranih strana su:

· Informiranje. Ovaj vid participacije predstavlja jednosmjerni protok informacija od strane timova odgovornih za planiranje i implementaciju Plana i svih zainteresiranih strana. Mehanizmi za provođenje ove vrste participacije mogu biti radionice, web stranica Plana, sredstva javnog informiranja, brošure, letci i sl. Mehanizmi informiranja su sastavni dio integralnog sistema upravljanja otpadom i kao takvi će biti tretirani Planom.

· Konsultacije. Ključne aspekte Plana je potrebno diskutirati sa ključnim zainteresiranim stranama. Jedan od mehanizama konsultativnog participatornog pristupa su i okrugli stolovi sa prisutnošću relevantnih stručnjaka iz različitih grupa zainteresiranih strana. Ovaj mehanizam treba osigurati ravnopravno učešće svih relevantnih zainteresiranih strana u pripremi i implementaciji Plana, istovremeno osiguravajući najbolju kvalitetu stručnog doprinosa njegovoj izradi.

· Kolaboracija. Kolaboracija podrazumijeva učešće najvažnijih zainteresiranih strana u donošenju odluka vezanih za planiranja i implementaciju Plana. Timovi za planiranje i implementaciju Plana imaju zadatak planiranje aktivnog učešća ovih zainteresiranih strana kako bi se najvažnije odluke mogle donijeti uz punu podršku najbitnijih kantonalnih institucija.

· Jačanje. Postoje dvije podvrste jačanja kao vida participacije: trening i jačanje kroz akciju. Trening će biti proveden isključivo u svrhu efikasnog upoznavanja svih uključenih u provedbu Plana sa novim konceptom upravljanja otpadom na području BPK. U tu svrhu potrebno je pripremiti plan obuke i provesti treninge. S druge strane, jačanje kroz akciju posebno podrazumijeva aktivno uključivanje zainteresiranih strana koje su važne za provedbu Plana ali imaju vrlo malo utjecaj. Efikasnim uključenjem ovih zainteresiranih strana u implementaciju Plana osigurava se zadovoljenje ključnih interesa manje utjecajnih zainteresiranih strana. Uglavnom se njihovo uključenje svodi na učešće u radionicama sa aktivnim programom, gdje mogu izraziti svoje mišljenje i predlagati rješenja.
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Slika 5: Tipovi učešća primijenjeni u pripremi i implementaciji Plana
1.3.4 Veza sa prostornim planiranjem

Čitav proces planiranja i provedbe integralnog sistema upravljanja otpadom mora biti u koordinaciji sa izradom Prostornog plana BPK. Razlog zbog čega je ta veza izrazito važna leži u činjenici da implementacija sistema zahtijeva, u određenoj mjeri, prostor. Kompletna infrastruktura, npr. sanitarne deponije, zeleni otoci, reciklažna dvorišta, centri za upravljanje otpadom i sl., moraju naći svoje mjesto u prostoru, što nekad predstavlja veliki problem, ne samo s prostornog aspekta, već i s aspekta utjecaja na lokalno stanovništvo.

Integralni sistem upravljanja otpadom na području BPK će se uvoditi fazno. Izgradnji pojedinih infrastrukturnih komponenti prethodi studija na kantonalnom nivou, koja treba sagledati sve tehničke, finansijske i prostorne segmente, te ponuditi najbolje rješenje. U fazi projektiranja mora se ostvariti čvrsta veza s prostornim planiranjem kako bi se definisale lokacije za pojedine infrastrukturne komponente.

Plan upravljanja otpadom na području BPK služi kao osnova za ostvarivanje veze između uspostave integralnog sistema upravljanja otpadom i prostornog planiranja. Plan navodi pojedine komponente sistema za koje je potrebno izvršiti prostorno planiranje.
2 OPĆE KARAKTERISTIKE PODRUČJA
2.1 OPĆI OPIS PODRUČJA U OBUHVATU PLANA

Bosansko-podrinjski kanton Goražde (kanton broj 5. Prilog br. 1) je federalna jedinica u sastavu entiteta Federacije Bosne i Hercegovine (poslije Posavskog kantona najmanji kanton po površini u FBiH). Ukupna površina kantona iznosi 502,28 km2. U površini FBiH Bosansko-podrinjski kanton učestvuje sa oko 1,93 %, a u površini BiH sa oko 0,98 %. Kanton se nalazi između 43° 34' 6,2" i 43° 46' 24,8" sjeverne geografske širine i 18° 31' 30,5" i 19° 01' 01,4" istočne geografske dužine. U sastavu Bosansko-podrinjskog kantona nalaze se općine Goražde, Foča-Ustikolina i Pale-Prača. Najjužnija tačka obuhvata nalazi se u dolini Drine u općini Foča-Ustikolina (područje naseljenog mjesta Filipovići), dok je najsjevernija locirana u kanjonu Prače u općini Pale-Prača (područje naseljenog mjesta Vražalice). Najzapadnija tačka je na području naseljenog mjesta Unukovići u općini Foča-Ustikolina, a najistočnija tačka se nalazi na području naseljenog mjesta Milanovići u općini Goražde. Ovaj kanton se nalazi u jugoistočnom dijelu Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine. Administrativno, političko, prosvjetno i kulturno središte kantona je u gradu Goraždu.
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Slika 6: Bosansko-podrinjski kanton – položaj u okviru BiH i administrativna podjela

Ovaj prostor većina regionalnih geografa sa aspekta fizičko-geografske regionalizacije svrstava u Dinarsku Bosnu i Hercegovinu (Istočna Bosna ili Pobrđe i sredogorje srednje Bosne). Bosansko-podrinjski kanton Goražde graniči samo sa jednim kantonom u Federaciji BiH - Kantonom Sarajevo (općina Trnovo FBiH) i sa 5 općina u Republici Srpskoj (Foča, Kalinovik, Novo Goražde, Pale i Rogatica). Na jugoistoku Bosansko-podrinjski kanton Goražde je zračnom linijom oko 6,4 km udaljen od državne granice sa Crnom Gorom (predio Bukovica u crnogorskoj općini Pljevlja). Najbliži granični prelaz kantonu je granični prelaz Metaljka u općini Čajniče. Od državne granice prema Srbiji kanton je udaljen 57,8 km (granični prelaz Vardište). Najbliži regionalni centar u Crnoj Gori su Pljevlja, a u Srbiji Užice. Preko teritorije Bosansko-podrinjskog kantona Goražde prelaze dvije značajne saobraćajnice: Trebinje - Gacko - Foča – Goražde - Ustipača - Višegrad i Sarajevo - Pale - Prača - Goražde - Čajniče.

Teritorijalno najveća općina u kantonu je općina Goražde (50,44 % površine kantona), dok je prostorno najmanja lokalna jedinica općina Pale- Prača sa 87,68 km2. U odnosu na teritoriju ovih općina iz 1992. godine može se konstatovati da je općina Goražde većim dijelom svoje teritorije (67,2 %) iz 1992. godine u sastavu kantona (zajedno sa općinskim centrom). Od dijela prijeratne općine Goražde (66 cjelovitih naseljenih mjesta i dijelova naseljenih mjesta) koji je ostao u Republici Srpskoj je formirana općina Novo Goražde sa sjedištem u naseljenom mjestu Kopači. Općina Foča-Ustikolina obuhvata najvećim dijelom sjeverni dio prijeratne općine Foča, kao i dijelovi naseljenih mjesta Dragomilići, Unukovići i Vujinovići. Sjedište općine je naseljeno mjesto Ustikolina. U njenom sastavu se nalaze sljedeća naseljena mjesta: Bavčići (dio), Bešlići, Borovinići (dio), Brajići (dio), Bujakovina (dio), Bunčići, Cvilin (dio), Donje Žešće, Dragomilići (dio), Filipovići (dio), Glušca (dio), Gostičaj (dio), Jabuka, Kolakovići, Kolun (dio), Lokve (dio), Marevo (dio), Mazlina (dio), Mravljača, Njuhe, Petojevići, Podgrađe (dio), Previla, Prisoje (dio), Račići, Rodijelj (dio), Slavičići, Sorlaci (dio), Stojkovići (dio), Unukovići (dio), Ustikolina, Vujinovići (dio), Zabor (dio) i Zebina Šuma. Općina Pale-Prača obuhvata najvećim dijelom jugoistočni dio prijeratne općine Pale, kao i naseljena mjesta iz prijeratne općine Rogatica - Bulozi, Jarovići i Vražalice. Sjedište općine je u naseljenom mjestu Prača. U njenom sastavu se nalaze sljedeća naseljena mjesta: Brdarići (dio), Brojnići, Bulozi, Čeljadinići, Čemernica, Datelji, Donja Vinča (dio), Jarovići (dio), Kamenica (dio), Komrani, Prača (dio), Petovići (dio), Renovica (dio), Srednje (dio), Strane (dio), Šainovići (dio), Turkovići i Vražalice (dio).
	Općina
	Površina (km2)

	Foča-Ustikolina
	161,26

	Goražde
	253,34

	Pale-Prača
	110


Tabela 1: Općine u sastavu BPK i njihova površina
Bosansko-podrinjski kanton Goražde ima veoma povoljan konfigurativni geografski položaj koji se proteže po istočnim padinama Jahorine, Borovca i Kleka, na nadmorskoj visini od 345 metara, što uslovljava blagu, kontinentalnu klimu, kratke zime i topla duga ljeta. Rijeka Drina protiče kroz općine Foča-Ustikolina i Goražde. Teritorija Bosansko-podrinjskog kantona je uglavnom prekrivena šumom.
Centralni dio Bosansko-podrinjskog kantona predstavlja dolina Drine koja je okružena planinskim masivima Jahorine i Vučevice. Kotlinsko proširenje na Drini na oko 350 m nadmorske visine, u kome je smješteno Goražde, izuzev otvorenosti duž laktastog korita Drine i Prače, okruženo je sa svih strana visokim planinama. Iz navedenih razloga se, uprkos blizine Jadranskog mora, područje Goražda odlikuje umjereno-kontinentalnom klimom, dok se viši planinski dijelovi analiziranog područja iznad 1000 m nadmorske visine, odlikuju subalpskom i alpskom klimom. Prosječna godišnja temperatura zraka u Goraždu kreće se oko 10°C, dok u planinskoj oblasti na oko 1000 m nadmorske visine iznosi oko 6°C. Zime su na razmatranom području hladne sa prosječnim temperaturama koje se kreću oko 0,6°C. Srednje ljetne temperature u Goraždu kreću se oko 18°C, pa su ovdje ljeta prijatna, čak i prohladna. Prostorni raspored godišnjih količina padavina u Bosansko-podrinjskom kantonu ukazuje da ovo područje u toku godine prima znatnu i prilično ujednačenu količinu vodenog taloga, i to u prosjeku od 786 mm (Goražde) do preko 1375 mm (južne padine Jahorine u općini Foča-Ustikolina). Prema rezultatima višegodišnjih meteoroloških posmatranja, jasno se uočava da se Goražde nalazi na granici uticaja Sredozemlja na pluviometrijski režim, odakle se prema unutrašnjosti pojačavaju kontinentalne karakteristike raspodjele padavina.

Područje Bosansko-podrinjskog kantona Goražde karakterišu vrlo složene inženjersko-geološke karakteristike terena. To proističe iz vrlo složene litofacijalne i strukturno tektonske građe terena geomorfoloških, hidrogeoloških, hidroloških i klimatskih karakteristika terena. Litološka građa terena je vrlo heterogenog sastava kojeg karakterišu česte litološke promjene u vertikalnom i horizontalnom pravcu izrazita anizotropija fizičko-mehaničkih svojstava i otpornosti na procese površinskog raspadanja pa su formirani pokrivači različite debljine geomehaničkih svojstava i stepena stabilnosti. Strukturno-tektonski odnosi u terenu su također vrlo složeni. U građi terena učestvuje više strukturno-facijalnih jedinica sa izraženim oblicima rupturne i naborne tektonike. Reljef karakteriše složena geomorfološka građa stvorena uticajem endogenih i egzogenih faktora na litološku građu. Osnovne karakteristike reljefa su složeni morfološki oblici, razuđenost, diseciranost i nagibi padina.

Ovo područje se nalazi na strukturno facijalnim geotektonskim jedinicama: "Romanija-Prača-Jahorina" i "Derventa-Podromanija". Prema hidrogeološkim karakteristikama to je teren koji izgrađuju vodopropusne, slabo vodopropusne i vodonepropusne stijene.
Osnovne geomorfološke konture stvorene su endrogenim (orogenim) procesima. Tektonskim pokretima nakon geosinklinalne etape formirani su planinski masivi. Tako stvoreni oblici terena kasnijim egzogenim agensima su preoblikovani.

2.2 STANOVNIŠTVO

Stanovništvo sa svojim obilježjima predstavlja osnovni planski parametar prema kome se usklađuju ostala planska rješenja. Kao i sa svim planovima i strategijama koji se rade ili su urađeni u posljednjih dvadeset godina, ključni problem predstavlja nedostatak popisa stanovništva. Dodatni problem predstavlja i odsustvo nezvaničnih popisa po općinama, kada već nije obavljen zvanični državni popis stanovništva, domaćinstava, stanova i poljoprivrednih gazdinstava. Kao polazište u procjeni broja stanovnika na području kantona uzeta je zvanična procjena Federalnog zavoda za statistiku o broju stanovnika po općinama u 2011. godini. Ukoliko se analiziraju drugi izvori indirektni izvori podataka (birački spiskovi, broj učenika u osnovnim školama) dolazi se do manjeg procijenjenog broja stanovnika.

Prije rata, na ovom području je živjelo 37.505 stanovnika različitih vjeroispovijesti, dok trenutni broj stanovnika ovog kantona iznosi 32.818. Prosječna gustoća stanovništva je 65,34 st/km2. Gustoća i broj stanovnika nisu jednakomjerno zastupljeni u svim općinama BPK i najveća koncentracija stanovništva je upravo u Goraždu. Donja tabela daje prikaz broja stanovnika i gustoće naseljenosti po općinama BPK.

	Općina
	Broj stanovnika
	Površina (km2)
	Gustoća naseljenosti (st/km2)

	Foča-Ustikolina
	1.734
	161,26
	10,75

	Goražde
	30.017
	253,34
	118,49

	Pale –Prača
	1.067
	110
	12,17


Tabela 2: Broj stanovnika i gustoća naseljenosti u BPK

Podaci za broj stanovnika Općine Pale-Prača prema podacima Općine Pale, iznosi 1570 stanovnika. Iz toga razloga podatke date od strane Federalnog zavoda za statistiku treba uzeti sa rezervom. 

Inače, procjene broja stanovnika FZS u periodu 2005 – 2011. godina pokazuju da broj stanovnika Bosansko-podrinjskog kantona Goražde opada, što je posljedica uzimanja u obzir činjenice da je prirodni priraštaj u kantonu i svim njegovim općinama negativan. Po ovoj procjeni oko 91% stanovništva Bosansko-podrinjskog kantona 2011. godine živi u općini Goražde.

Najveći pad stanovništva u kantonu u periodu 1991 – 2011. karakteriše općine Foča-Ustikolina (34,9% stanovništva iz 1991. godine) i Pale-Prača (51,72% stanovništva iz 1991. godine). Općina Goražde 2011. godine je imala 90,76 % stanovništva iz 1991. godine.
2.3 PRIVREDNE DJELATNOSTI
Za analizu privrednih i drugih kretanja u BPK korišteni su zvanični podaci Federalnog zavoda za statistiku. Prije odbrambeno-oslobodilačkog rata 1992. godine, ovaj dio jugoistočne Bosne i grad Goražde bio je centar Gornje-drinske regije, sa razvijenom metalskom, hemijskom i tekstilnom industrijom, sa dobrim komunikacijama i velikim brojem uposlenih radnika. S obzirom na današnju privrednu situaciju u kojoj se nalazi istočna Bosna i Hercegovina, očigledno je da postoje potrebe za novim poslovnim aktivnostima i proširenjem potojećeg obima poslovanja. Anketirana preduzeća sa područja Bosansko-podrinjskog kantona Goražde svoje planove za nove poslovne aktivnosti u najvećem broju slučajeva temelje na realnom odnosu ponude i potražnje i zakonima koji u tom kontekstu postoje.
Struktura privrede BPK po sektorima sa stanovišta registrovanih poslovnih subjekata jasno se vidi iz naredne tabele.

	Vrsta djelatnosti
	Pravne osobe
	Obrt

	Poljoprivreda, lov i šumarstvo
	8
	91

	Ribarstvo
	-
	-

	Vađenje rude i kamena
	-
	-

	Prerađivačka industrija
	67
	55

	Snabdijevanje el. energijom, plinom i vodom
	4
	-

	Građevinarstvo
	20
	13

	Trgovina
	95
	183

	Ugostiteljstvo
	20
	102

	Prijevoz, skladištenje i veze
	17
	83

	Finansijsko posredovanje
	1
	-

	Poslovanje nekretninama, iznajmljivanje i poslovne djelatnosti
	23
	43

	Državna uprava i odbrana; obavezno socijalno osiguranje
	32
	-

	Obrazovanje
	19
	3

	Zdravstveni i socijalni rad
	23
	5

	Ostale javne komunalne i vlastite uslužne djelatnosti
	182
	35

	Privatna domaćinstva sa zaposlenim osobljem
	-
	-

	Eksteritorijalne organizacije i tijela
	-
	-


Tabela 3: Struktura poslovnih subjekata u BPK (stanje 31.12.2011.)
3 PRAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR

3.1 INSTITUCIONALNI OKVIR

Prema Ustavu, Bosna i Hercegovina je uređena kao država sastavljena od dva entiteta: Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske. U Federaciji BiH, pored federalne razine vlasti, postoji deset kantona, te općine i gradovi kao jedinice lokalne samouprave.
Prema članu III 2.c) Aneksa 4 Dejtonskog sporazuma (Ustava Bosne i Hercegovine) entiteti će osigurati sigurnu i zaštićenu sredinu za sve osobe u svojim jurisdikcijama, održavanjem agencije za provođenje građanskog prava koje će funkcionirati u skladu sa međunarodno priznatim standardima, uz poštivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda na koje je ukazano u članu II i poduzimajući i druge mjere u skladu s potrebama.
Trenutna institucionalna struktura u BiH ne podrazumijeva postojanje državnih institucija koje se bave zaštitom okoliša. Ova oblast je u nadležnosti konstitutivnih entitetskih vlada, tj. entitetskih ministarstava nadležnih za zaštitu okoliša. To su Federalno ministarstvo okoliša i turizma (FMOiT) i Ministarstvo prostornog uređenja, građevinarstva i ekologije Republike Srpske (MPUGiERS). Okolišna pitanja na teritoriju Brčko Distrikta (BD), treće administrativne jedinice u BiH, su u nadležnosti odgovarajućeg odjela u Vladi Brčko Distrikta. Međunarodni sporazumi i konvencije u oblasti zaštite okoliša su u nadležnosti državnog Vijeća ministara odnosno Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH i njegovog Sektora za prirodne resurse, energetiku i zaštitu okoline.

Saradnja i koordinacija između Federacije BiH i Republike Srpske, vezana za problematiku okoliša u BiH, ostvarena je uspostavljanjem Međuentitetskog tijela za okoliš. Ovo tijelo sastoji se od osam članova, od kojih su četiri člana imenovana od strane Vlade FBiH, te četiri člana od strane Vlade RS. Međuentitetsko tijelo se bavi svim pitanjima iz oblasti okoliša koja zahtijevaju usaglašen pristup entiteta.
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Slika 7: Ustrojstvo državne uprave u oblasti upravljanja otpadom
Općenito, u FBiH okolišna administracija ima izrazito kompleksnu institucionalnu strukturu, s obzirom da postoje tri administrativna nivoa (federalni, kantonalni i općinski). Okolišne administracije na svim nivoima imaju zakonima definirane mandate kojima se uređuju njihove nadležnosti i funkcije.
Djelatnosti koje regulišu otpad su u nadležnosti Federalnog ministarstva okoliša i turizma (FMOIT), resornih ministarstava kantona, a dio poslova je u nadležnosti jedinica lokalne samouprave (općina i gradova). 

[image: image7.png]FONDZA ZASTITU

FEDERALNA RAZINA

PARLAMENT
FEDERACLIE BiH

PREDSTAVNICKI
DOM

DOM NARODA

VLADA
FEDERACLIE BiH

FEDERALNO

ZUPANUSKA/KANTONALNA RAZINA

SKUPSTINA
ZUPANUE/KANTONA

D —

JE—|

VLADA
ZUPANUE/KANTONA

N ——

RESORNA
ZUPANIISKA/

MINISTARSTVO

KANTONALNA

OKOLISAI TURIZMA

ODIELIZA ZASTITU
OKOLISA

—_—





Slika 8: Tijela nadležna za upravljanje otpadom u Federaciji BiH
Institucionalni okvir sistema upravljanja otpadom obuhvata, u skladu s važećim zakonodavstvom i Federalnom strategijom upravljanja otpadom (2008), sljedeće subjekte:
· Parlament Federacije BiH – donosi zakone na federalnom nivou i Federalnu strategiju upravljanja otpadom,
· Vlada Federacija BiH – donosi Federalni plan upravljanja otpadom i Uredbe te preko Federalnog ministarstva okoliša i turizma koordinira sve djelatnosti upravljanja otpadom;
· Fond za zaštitu okoliša - sufinansira planove, programe, projekte i slične aktivnosti relevantne za djelovanje sistema upravljanja otpadom,
· Savjetodavno vijeće za okoliš – ima konsultativnu i savjetodavnu ulogu, te predlaže nadležna kantonalna ministarstva za zaštitu okoliša. Članove Savjetodavnog vijeća imenuje Vlada FbiH,
· Skupština kantona – donosi Plan upravljanja otpadom, te zakone na kantonalnom nivou;
· Vlada kantona – preko resornog ministarstva koordinira sve djelatnosti upravljanja otpadom na području kantona,
· Gradove i općine – vode brigu o upravljanju komunalnim otpadom,
· Druge sudionike (proizvođače otpada, uvoznike proizvoda i otpada, preduzeća nadležna za upravljanje otpadom, konsultantska preduzeća, stručne institucije i organizacije, te relevantna udruženja).
Odgovornost u procesu unapređenja cjelovitog sistema upravljanja otpadom podijeljena je na sve sudionike u sistemu. Federalna strategija upravljanja otpadom (2008) kao glavni razlog postojanja praznina, preklapanja i dupliciranja nadležnosti i funkcija među svim nivoima okolišne administracije leži u nepostojanju institucionaliziranih kanala vertikalne konsultacije i mehanizama koordinacije.
3.1.1 Obveze i nadležnosti Federacije i kantona

Prema obvezama i odgovornostima u upravljanju otpadom koje proizlaze iz Zakona o upravljanju otpadom („Sl. novine FBiH’’, br. 33/03, 72/09), Federacija je odgovorna za poslove prekograničnog prometa otpada i postrojenja za tretman otpada koji obuhvaćaju područje dva ili više kantona. Kantoni su nadležni za upravljanje svim vrstama otpada, određivanje lokacija u poslovima upravljanja otpadom i postrojenjima.

Proizvođač ili vlasnik otpada snosi sve troškove prevencije, tretmana i odlaganja otpada, uključujući brigu nakon upotrebe i monitoring. On je finansijski odgovoran za preventivne i sanacijske mjere zbog šteta po okoliš koje je prouzrokovao ili postoji vjerovatnoća da ih prouzrokuje.

Sakupljanje i tretiranje komunalnog otpada vrši se u skladu s posebnim propisima o komunalnom otpadu. Za komunalni otpad iz domaćinstava mogu se primijeniti i drugi obračunski kriteriji u skladu s propisom kojim se uređuju komunalne usluge. Lokacije za obradu, skladištenje i zbrinjavanje otpada se mogu odrediti i u zonama privredne namjene (proizvodnim zonama) u skladu s Planom, ako je to u skladu s odredbama dokumenata prostornog uređenja.
Federacija je dužna osigurati sanaciju okoliša na zatečenim lokacijama koje su visoko opterećene opasnim otpadom ukoliko nije poznat pravni sljedbenik za lokaciju.

U skladu sa EU Okvirnom direktivom o otpadu dozvola je potrebna za određene aktivnosti upravljanja otpadom tj. za prevoz, skupljanje i tretman otpada. Ovom dozvolom omogućava se upravljanje otpadom od strane stručnog osoblja i preduzeća koja posjeduju adekvatnu opremu. Prema Pravilniku o izdavanju dozvole za aktivnosti male privrede u upravljanju otpadom („Sl. novine FBiH’’, br. 09/05), potrebno je pribaviti dozvolu kod nadležnog kantonalnog ministarstva za zaštitu okoliša u zavisnosti od kapaciteta operatera.

Svaka deponija treba biti registrovana u katastru zagađivača ili katastru nekretnina. Svi operatori koji posjeduju dozvolu za upravljanje otpadom dužni su izvještavati nadležno kantonalno ministarstvo za okoliš o ispunjavanju uslova iz dozvole. Na osnovu redovnih izvještaja od strane operatera prema Uredbi koja regulira obavezu izvještavanja operatora i proizvođača otpada o provođenju programa nadzora, monitoringa i vođenja evidencije prema uslovima iz dozvole („Sl. novine FBiH’’, br. 31/06), nadležno kantonalno ministarstvo vodi evidencijske baze podataka.

3.1.2 Provedba i primjena Plana upravljanja otpadom

Prema Zakonu o upravljanju otpadom FBiH, nalaže se da svaki kanton donosi svoj pojedinačni Plan upravljanja otpadom koji pokriva područje kantona. Plan donosi zakonodavno tijelo kantona i dalje uređuje uslove planiranja upravljanja otpadom po općinama. Ovaj plan se izrađuje u saradnji sa općinskim organima, ekonomskim udruženjima i udruženjima za zaštitu okoliša. Zakon također navodi da se poslovi upravljanja svim vrstama otpada, određivanje lokacija i zemljišta u poslovima upravljanja otpadom i postrojenjima vrši od strane nadležnog kantonalnog ministarstva, što precizno daje ovlasti kantonu za donošenje bitnih odluka i konačnih rješenja koja se nalažu u Planu upravljanja otpadom.

3.2 ZAKONODAVSTVO EU

3.2.1 Načela planiranja i upravljanja otpadom u EU

Okvir za europsku politiku upravljanja otpadom sadržan je u rezoluciji EU Vijeća o Strategiji gospodarenja otpadom (97/C76/01) koja se temelji na tada važećoj okvirnoj Direktivi o otpadu (75/442/EEC) i drugim europskim propisima na području upravljanja otpadom. 

Postoje tri ključna europska načela:

· Prevencija nastajanja otpada - u cilju očuvanja prirode i resursa, generiranje otpada mora biti minimizirano i izbjegnuto gdje je to moguće,
· Reciklaža i ponovno korištenje - ukoliko se generiranje otpada ne može prevenirati, potrebno ga je ponovno upotrijebiti ili reciklirati ili iskoristiti u procesu povrata energije,
· Poboljšanje konačnog zbrinjavanja i nadzora - u slučajevima gdje se otpad ne može ponovo koristiti, potrebno ga je tretirati i adekvatno odložiti ili spaliti. Obje ove metode zahtijevaju monitoring i obzirom na njihov potencijal za uzrokovanje opasnih okolišnih šteta.
3.2.2 Smjernice (direktive) EU o upravljanju otpadom

Obavezu planiranja upravljanja otpadom direktno propisuju tri direktive: Okvirna direktiva o otpadu (2008/98/EC), Direktiva o upravljanju opasnim otpadom (91/689/EEC) i Direktiva o ambalaži i ambalažnom otpadu (94/62/EC). Međutim, i druge europske direktive koje se odnose na posebne tokove otpada, te na objekte za obradu i odlaganje otpada moraju se uzeti u obzir tokom izrade planova upravljanja otpadom. Najvažnije europske direktive u sektoru upravljanja otpadom su:

· Okvirna direktiva o otpadu (2008/98/EC) - Direktiva naglašava i potiče prevenciju otpada. Direktiva zahtijeva da države članice poduzmu odgovarajuće mjere za poticanje sprečavanje ili smanjenje proizvodnje otpada i njegove štetnosti. Ovo se čini kombinacijom većeg broja različitih strategija.
· Direktiva o odlagalištima otpada (1999/31/EC, dopunjena Pravilnikom (EC) 1882/2003 i Direktiva 2011/97/EU (COUNCIL DECISION 2003/33/EC of 19 December 2002 – Landfill Directive). Cilj ove Direktive je da putem utvrđenih operativnih i tehničkih zahtjeva koji se tiču otpada i odlagališta, osigura mjere, postupke i smjernice za sprečavanje ili smanjenje, koliko god je to moguće, negativnih posljedica po okoliš. Ona se naročito odnosi na onečišćenje površinskih i podzemnih voda, tla i zraka, te globalno, efekt staklenika ili bilo koji drugi efekt tokom cijelog životnog ciklusa deponije.
· Direktiva o mulju s uređaja za pročišćavanje otpadnih voda (86/278/EEC, dopunjena Direktivom 91/692/EEC) - Svrha ove Direktive je regulacija korištenja mulja iz pogona za preradu otpadnih voda u poljoprivredi na takav način da sprečava štetan utjecaj po tlo, vegetaciju, životinje i čovjeka, a time potiče i ispravnu upotrebu takvog mulja.
· Direktiva o upravljanju opasnim otpadom (91/689/EEC) s dodacima 94/31/EC, 166/2006- Direktiva je sastavljena u saglasnosti s članom 2 Direktive 75/442/EEC, a predstavlja približavanje zakona država članica o kontroliranom upravljanju opasnim otpadom. Definicija 'otpada' i drugi uslovi koji se koriste u ovoj Direktivi su isti kao i termini koji se koriste u direktivi 75/442/EEC.
· Direktiva o spaljivanju otpada (2000/76/EC)  - Cilj Direktive je da spriječi ili ograniči, ukoliko je to moguće, negativne posljedice zagađenja okoliša emisijama štetnih materija u zrak, tlo, površinske i podzemne vode, što bi moglo štetno djelovati na zdravlje ljudi. Ovaj cilj se postiže putem strogih radnih uslova i tehničkih zahtjeva, kroz postavljanje graničnih vrijednosti za emisije u postrojenjima za spaljivanje otpada, unutar država članica EU.
· Direktiva o ambalaži i ambalažnom otpadu (94/62/EC) s dodacima 2005/20/EC, 2004/12/EC, 1882/2003 - Ova Direktiva ima za cilj usklađivanje nacionalnih mjera koje se odnose na upravljanje ambalažom i ambalažnim otpadom, kako bi se spriječio ili smanjio bilo kakav negativan utjecaj po okolinu od strane država članica, kao i trećih zemalja. Na ovaj način se osigurava visok nivo zaštite okoliša, a s druge strane, funkcionisanje unutrašnjeg tržišta, kao i izbjegavanje prepreka trgovini, distorziji i ograničavanju tržišne konkurencije unutar EU. Potrebno je napomenuti da će  od 7 January 2014 stupiti ova Direktiva biti pod Industrial Emissions Directive (2010/75/EC).
· Direktiva o baterijama i akumulatorima (2006/66/EC) - Cilj ove Direktive je približavanje zakona država članica EU, sa ciljem oporavka i kontroliranog zbrinjavanja potrošenih baterija i akumulatora koji sadrže opasne supstance.
· Direktiva 2000/53/EC  o starim/otpadnim vozilima - Ova Direktiva propisuje mjere čiji je cilj prevencija otpada iz vozila, kao i ponovna upotreba, reciklaža i drugi oblici tretmana vozila, i njihovih dijelova, koja su na kraju životnog ciklusa. Krajnji cilj Direktive je smanjenje odlaganja otpada, te na taj način poboljšanje performansi zaštite okoliša svih privrednih subjekata koji su uključeni u životni ciklus vozila, a posebno operatora direktno uključenih u tretmane zbrinjavanja vozila koja su na kraju životnog ciklusa.

· Direktiva o odlaganju PCB i PCT (96/59/EC) je dopunjena Regulativom (EC) 596/2009- Svrha ove Direktive je izjednačavanje zakona država članica o kontrolisanom uklanjanju PCB, dekontaminaciji ili zbrinjavanju opreme koja sadrži PCB i/ili odlaganje PCB-a kako bi se u potpunosti uklonio, a na temelju odredbi ove Direktive.
· Direktiva o električnom i elektroničkom otpadu (2002/96/EC) - Svrha ove Direktive je prevencija otpada električne i elektronske opreme (WEEE), i pored toga, ponovna upotreba, recikliranje i drugi oblici popravke ovakvog otpada, s ciljem smanjenja količine otpada koja se odlaže. Direktiva također nastoji poboljšati efikasnost zaštite okoliša svih operatora uključenih u životni ciklus električne i elektronske opreme, npr. distributera, potrošača, a naročito onih operatora koji su direktno uključeni u obradu otpada električne i elektronske opreme.
· Uredba o transportu otpada (EC) 1013/2006 - Ovom Uredbom se utvrđuju procedure i kontrole režima za pošiljku otpada, ovisno o porijeklu, odredištu i trasi pošiljke, vrste otpada, dostavljanje i vrsta tretmana koji se primjenjuje na otpad nakon dolaska na svoje odredište.
3.3 ZAKONSKI OKVIR UPRAVLJANJA OTPADOM U FBiH

S obzirom na približavanja Bosne i Hercegovine članstvu u EU, Plan upravljanja otpadom na području BPK će posebno skrenuti pažnju na osnovne EU direktive kojom je ova oblast definirana. Bez obzira što ovi zahtjevi EU još nisu obavezujući, Plan će biti kompatibilan s njima i pružit će dobru osnovu da poslije procesa pregovaranja sa EU i usvajanja specifičnih ciljeva razvoja sektora, sistema integralnog upravljanja otpadom na području FBiH bude održiv i efikasno operativan.

Prema Ustavu Bosne i Hercegovine, entiteti su zaduženi za zaštitu okoliša, te su svi relevantni okolišni zakoni doneseni na nivou entiteta, tj. Federacije Bosne i Hercegovine.

3.3.1 Domaće zakonodavstvo

Zakonski propisi koji se odnose na upravljanje otpadom predstavljaju jednu od najsloženijih oblasti zakonskih propisa za zaštitu okoliša uslijed širokog niza utjecaja koje otpad može imati na čovjeka i okoliš. Važećim zakonodavstvom iz oblasti upravljanja otpadom uveden je i osiguran okvir za suvremeni sistem zakonskih propisa o upravljanju otpadom.

3.3.1.1 Federacija BiH

Pregled propisa koji uređuju upravljanje otpadom u Federaciji BiH:

· Zakon o upravljanju otpadom („Sl. novine FBiH’’, br. 33/03 i 72/09),
· Odluka o ratifikaciji Konvencije o kontroli prekograničnog prometa opasnog otpada i njegovom odlaganju („Sl. Glasnik BiH“, br. 31/00),
· Pravilnik o kategorijama otpada sa listama („Sl. novine FBiH’’, br. 9/05),
· Pravilnik o izdavanju dozvole za aktivnosti male privrede u upravljanju otpadom („Sl. novine FBiH’’, br. 9/05),
· Pravilnik o potrebnim uslovima za prijenos obaveza sa proizvođača i prodavača na operatera sistema za prikupljanje otpada („Sl. novine FBiH’’, br. 9/05),
· Pravilnik koji određuje postupanje sa opasnim otpadom koji se ne nalazi na listi otpada ili čiji je sadržaj nepoznat („Sl. novine FBiH’’, br. 33/03),
· Pravilnik o sadržaju plana prilagođavanja upravljanja otpadom za postojeća postrojenja za tretman ili odlaganje otpada i aktivnostima koje poduzima nadležni organ („Sl. novine FBiH’’, br. 9/05),
· Uredba o finansijskim i drugim garancijama za pokrivanje troškova rizika od mogućih šteta, čišćenje i postupke nakon zatvaranja odlagališta („Sl. novine FBiH’’, br. 39/06),
· Uredba o selektivnom prikupljanju, pakovanju i označavanju otpada („Sl. novine FBiH’’, br. 38/06),
· Uredba o finansijskim garancijama kojima se može osigurati prekogranični promet otpada („Sl. novine FBiH’’, br. 41/05),
· Uredba koja regulira obavezu izvještavanja operatora i proizvođača otpada o provođenju programa nadzora, monitoringa i vođenja evidencije prema uslovima iz dozvole („Sl. novine FBiH’’, br. 31/06),
· Pravilnik o životinjskom otpadu i drugim neopasnim materijalima prirodnog porijekla koji se mogu koristiti u poljoprivredne svrhe („Sl. novine FBiH“, br. 8/08),
· Pravilnik o obrascu, sadržaju i postupku obavještavanja o važnim karakteristikama proizvoda i ambalaže od strane proizvođača („Sl. novine FBiH“, br. 8/08),
· Pravilnik o upravljanju medicinskim otpadom („Sl. novine FBiH“, br. 77/08),
· Pravilnik o ambalaži i ambalažnom otpadu („Sl. novine FBiH“, br. 83/10),
· Strategija zaštite okoliša FBiH (2008-2018),
· Federalni plan upravljanja otpadom 2012-2017.

Postoji još niz propisa koji na neki način tj. indirektno, utiču ili regulišu način upravljanja otpadom kao što su:

· Zakon o prikupljanju, proizvodnji i prometu sekundarnih sirovina i otpadnih materijala („Sl. novine FBiH“, br. 35/98),
· Pravilnik o načinu prijevoza opasnih tvari u cestovnom prometu („Sl. list RBiH“, br. 13/94 i 2/92),
· Roterdamska konvencija o postupku davanja saglasnosti na osnovu prethodnog obavještenja za određene opasne hemikalije i pesticide u međunarodnoj trgovini,
· Štokholmska konvencija o dugotrajnim organskim zagađujućim supstancama.
U sklopu Zakona o zaštiti zraka („Sl. novine FBiH“, br. 33/03, 04/10) donesen je Pravilnik o uslovima za rad postrojenja za spaljivanje otpada („Sl. novine FBiH“, br. 12/05) koji se implementira kroz postupak izdavanja okolišne dozvole. Pravilnik se, prije svega, odnosi na postrojenja za spaljivanje i suspaljivanje otpada, kapaciteta većeg od 50 t.

Propisi koji su u fazi donošenja i usvajanja su uglavnom podzakonski akti koji detaljno definiraju određene aktivnosti. Iz oblasti upravljanja otpadom konkretne aktivnosti su pokrenute na izradi sljedećih propisa:

· Pravilnik o prekograničnom prometu otpada

· Pravilnik o elektronskom i elektroničkom otpadu

Novi Pravilnik o ambalaži i ambalažnom otpadu („Sl. novine FBiH“, br. 88/11 i 28/13) uređuje način postupanja s ambalažom i ambalažnim otpadom, a osobito:

· Obveze proizvođača, uvoznika, ambalažera i prodavača u proizvodnji, na tržištu i upotrebi ambalaže i ambalažnog otpada,
· Informiranje proizvođača i potrošača o bitnim svojstvima proizvoda i ambalaže,
· Način naplate naknade za ambalažu i ambalažni otpad,
· Prikupljanje i upravljanje ambalažom i ambalažnim otpadom,
· Povrat korištene ambalaže za ponovnu upotrebu,
· Isplata naknade na reciklabilni otpad nakon iskorištenja proizvoda,
· Namjena i korištenje sredstava naknada koje se plaćaju na ambalažu i ambalažni otpad.
Zakonom su propisane osnovne odredbe koje obavezuju na selektivno prikupljanje i razdvajanje otpada prema vrsti i osobinama, ali u praksi sistem selektivnog prikupljanja i razdvajanja otpada još nije zaživio zbog nedostatka provedbenih propisa koji se trebaju donijeti za: ambalažni otpad, opremu koja sadrži poliklorirane bifenile-PCB i poliklorirane terfenile-PCT, otpadne gume, stara vozila, baterije i akumulatore, otpadna ulja, električni i elektronski otpad, otpadni azbest, titan dioksid i građevinski otpad. 

Na nivou Federacije BiH, 2003. godine doneseno je šest okvirnih zakona za zaštitu okoliša, koji su rađeni prema zahtjevima legislative Europske unije. U nastavku je dat kratki pregled zakona koji se dotiču upravljanja otpadom.

Zakon o zaštiti okoliša („Službene novine FBiH“, 33/03, 38/09)

Zakon o zaštiti okoliša nalaže generalne odredbe prevencije zagađenja, načelo gdje zagađivač plaća, održivi razvoj, balans ekonomskog razvoja i zaštite okoliša, učešće javnosti u svim okolišnim odlukama, dostupnost informacija, sistem informisanja o okolišu, edukaciju, odgovornosti, i definiše proceduru dobivanja okolišne dozvole.

Podzakonski akt Zakona o zaštiti okoliša, tj. Pravilnik o pogonima i postrojenjima za koje je obavezna procjena utjecaja na okoliš i pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgrađeni i pušteni u rad samo ako imaju okolišnu dozvolu („Sl. novine FBiH’’, br. 19/04) definiše proceduru za dobivanje okolišne dozvole i sadržaj studije utjecaja na okoliš, što uključuje i pojedina postrojenja za tretman otpada kao i deponije određenih veličina.
Zakon o upravljanju otpadom („Službene novine FBiH“, 33/03, 72/09)

Zakon o upravljanju otpadom je krovni zakon koji obuhvaća sve sfere i oblasti upravljanja otpadom. To uključuje dozvole i načine za upravljanje svim vrstama otpada, koji se prema zakonu dijeli na: opasni i neopasni, načela prevencije i reciklaže, ali i kaznene odredbe. Jedna od najvažnijih stavki ovog zakona je planiranje upravljanja otpadom, koja delegira odgovornost na različite razine upravljanja od entitetske preko lokalne do razine samog operatera. Ovaj okvirni zakon se oslanja na konkretne i specifične podzakonske akte i plansko-strateške dokumente čiju izradu nalaže sam Zakon. 

Regionalnost je jedno od temeljnih načela upravljanja otpadom koja je definirana Člankom 5. ovog Zakona. Prema ovom načelu izgradnja objekata za tretman i odlaganje otpada treba se obavljati na način pokrića potreba regije i omogućavanja samoodrživosti izgrađenih objekata.
Prema Zakonu o upravljanju otpadom kantonalni planovi upravljanja otpadom su provedbeni dokumenti Strategije iz članka 6.ovog Zakona, a donosi ih svaki kanton/županija na svom području. 

Zakon o Fondu za zaštitu okoliša („Službene novine FBiH“, 33/03)

Ovim se Zakonom utemeljuje Fond za zaštitu okoliša FBiH, utvrđuje ustrojstvo, organizacija, gospodarenje i upravljanje Fondom, imovina i djelatnost Fonda, izvori, namjena i način korištenja sredstava Fonda, te uređuju druga pitanja u svezi s pribavljanjem i gospodarenjem sredstvima Fonda. Osnovna djelatnost Fonda je prikupljanje i distribuiranje finansijskih sredstava za zaštitu okoliša na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine.
Sredstvima Fonda prvenstveno se finansiraju planovi, programi, projekti i slične aktivnosti, utvrđeni u skladu sa Strategijom zaštite okoliša, te drugim dokumentima u području zaštite okoliša. Sredstva prikupljena u Fond raspoređuju se između Federacije i kantona u odnosu 30% Federacija i 70% kantoni.

Zakon o prikupljanju, proizvodnji i prometu sekundarnih sirovina i otpadnih materijala („Službene novine FBiH“, 35/98)

Ovaj Zakon uređuje prava, obaveze i odgovornosti svih pravnih i fizičkih lica koja se bave aktivnostima navedenim u naslovu. U Članu 3. ovaj Zakon nalaže da je „zabranjeno spaljivanje, zakopavanje i na drugi način uništavanje otpadnih materijala koji se mogu preraditi u sekundarne sirovine, kao i otpadaka prije izdvajanja otpadnih materijala koji se mogu preraditi u sekundarne sirovine“. Zakon dalje definiše način poslovanja pravnih i fizičkih lica, nalaže poštivanje svih propisa o zaštiti okoliša i upravljanja otpadom, te određuje stimulativne i kaznene odredbe.
Propisi koji su u fazi donošenja i usvajanja su uglavnom podzakonski akti koji detaljno definiraju određene aktivnosti. Iz oblasti upravljanja otpadom konkretne aktivnosti su pokrenute na izradi Pravilnika o električnom i elektroničkom otpadu koji će urediti način i postupak prijave stavljanja električnih i elektroničkih proizvoda na tržište, osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada od električnih i elektroničkih proizvoda i rad tog sistema.

3.3.1.2 Bosansko-podrinjski kanton

Propisi koji su donijeti na nivou Bosansko-podrinjskog kantona, a koji se dotiču upravljanja otpadom su sljedeći:

· Zakon o zaštiti okoline („Službene novine BPK“, br. 5/05, 11/10, 8/11),
· Zakon o vodama („Službene novine BPK“, br. 6/10),
· Zakon o šumama („Službene novine BPK“, br. 4/13),
· Zakon o zaštiti od buke („Službene novine BPK“, br. 5/05, 4/13),
· Zakon o prostornom uređenju i građenju („Službene novine BPK“, br. 15/09, 4/13),
· Zakon o koncesijama („Službene novine BPK“, br. 5/03),
· Pravilnik o pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgrađeni i pušteni u rad samo ako imaju okolinsku dozvolu („Službene novine BPK“, br. 1/05, 11/06),
· Pravilnik o uslovima za podnošenje zahtjeva za izdavanje okolinske dozvole za pogone i postrojenja koji imaju izdate dozvole prije stupanja na snagu Zakona o zaštiti okoline („Službene novine BPK“, br. 9/11),
· Pravilnik o rokovima za podnošenje zahtjeva za izdavanje okolinske dozvole za pogone i postrojenja koji imaju izdate dozvole prije stupanja na snagu Zakona o zaštiti okoline („Službene novine BPK“, br. 9/11).
Zakon o zaštiti okoline („Službene novine BPK“, br. 5/05, 11/10, 8/11)
Ovim zakonom uređuje se upravljanje, zaštita i unapređenje okoline, određuju mjere i upravljanja prirodnim resursima, mjere i postupci zaštite od štetnih uticaja djelatnosti po okolinu, učešće javnosti u aktivnostima zaštite okoline, finansiranje zaštite i njeno unapređenje i organizacija vršenja poslova zaštite i unapređenja okoline za Bosansko-podrinjski kanton. Mjere i uslovi upravljanja prirodnim resursima i radom stvorenim vrijednostima sprovode se u skladu sa ovim zakonom, ako za pojedine resurse drugim zakonom nisu propisane posebne mjere zaštite.
Zakon o vodama („Službene novine BPK“, br. 6/10)

Ovim Zakonom se uređuje način upravljanja vodama na području Bosansko-podrinjskog kantona Goražde, organizacija i način obavljanja poslova u vezi sa upravljanjem vodama iz nadležnosti Kantona. Upravljanje vodama obuhvata zaštitu voda, korištenje voda, zaštitu od štetnog djelovanja voda i uređenje vodotoka i drugih voda. Ovim Zakonom se također uređuje vodno dobro i javno vodno dobro, vodni objekti, ovlaštenja i dužnosti kantonalnih i općinskih organa uprave, pravnih i fizičkih lica nadležnih za upravljanje vodama i druga pitanja u vezi sa vodama na području Kantona.

Zakon o šumama („Službene novine BPK“, br. 4/13)

Ovim Zakonom uređuje se uzgoj, zaštita, korištenje i raspolaganje šumom i šumskim zemljištem kao prirodnim bogatstvom, s ciljem očuvanja biološke raznolikosti te osiguranja gospodarenja na principima gospodarske održivosti, socijalne odgovornosti i ekološke prihvatljivosti, finansiranje, nadzor nad primjenom ovog Zakona, kaznene odredbe, kao i druga pitanja od značaja za šumu i šumsko zemljište na teritoriji Bosansko-podrinjskog  kantona Goražde.
Zakon o zaštiti od buke („Službene novine BPK“, br. 5/05, 4/13)

Ovim Zakonom se utvrđuju temeljni pojmovi o buci, mjerenje i zaštita od buke, način mjerenja, granične dozvoljene vrijednosti i nivo buke, usklađivanje prostora i vremena u vezi sa izvorom buke, nadzor nad provođenjem ovog Zakona, kao i druga pitanja od značaja za zaštitu od buke.

Zakon o prostornom uređenju i građenju („Službene novine BPK“, br. 15/09, 4/13)

Zakonom o prostornom uređenju i građenju Bosansko-podrinjskog kantona Goražde uređuju se:

a) Načela za plansko uređenje prostora, organizacija sistema prostornog uređenja, vrste i sadržaj, način izrade i postupak usvajanja dokumenata prostornog uređenja,  planove i pravila provođenja dokumenata prostornog uređenja uključujući lokacijsku informaciju o uslovima korištenja zemljišta-prostora odnosno urbanističku saglasnost, vršenje inspekcijskog nadzora nad provođenjem ovog zakona

b) Uslovi projektovanja, građenja, upotrebe i održavanja građevine,  tehnička svojstva i drugi uslovi koje moraju zadovoljavati građevine, građevinski materijali, proizvodi i oprema koji se grade ili ugrađuju za izgradnju objekata na području Kantona, te sadržaj investiciono tehničke dokumentacije, uslovi za obavljanje poslova izgradnje, nadzora,  te postupci izdavanja odobrenja za građenje i za upotrebu, kao i obaveze i nadležnosti urbanističko-građevinske inspekcije, te kaznene odredbe.

Zakon o koncesijama („Službene novine BPK“, br. 5/03)

Ovim zakonom ureduje se predmet koncesije, način i uslovi pod kojima se mogu dodjeljivati i koristiti koncesije, organi Bosansko-podrinjskog kantona nadležni za sprovođenje postupka za dodjelu koncesije, postupak za dodjelu koncesije, ugovor o koncesiji, nadzor nad sprovođenjem ovog zakona i druga pitanja od značaja za dodjelu, korištenje i prestanak koncesije.

3.4 STRATEGIJA UPRAVLJANJA OTPADOM FBiH

Parlament Federacije BiH je na svojoj sjednici održanoj 28.05.2009. godine jednoglasno usvojio Prijedlog Federalne strategije zaštite okoliša, a na temelju Člana 48. Zakona o zaštiti okoliša („Sl. novine FBiH“, br. 33/03 i 38/09). Sastavni dijelovi Federalne strategije zaštite okoliša, koja se donosi na period od 10 godina su:

· Federalna strategija zaštite prirode,
· Federalna strategija zaštite zraka,
· Federalna strategija upravljanja otpadom,
· Federalna strategija zaštite voda, odnosno, upravljanja vodama, koja se radi posebno.
Federalna strategija upravljanja otpadom je donesena u skladu s Članom 8. Zakona o upravljanju otpadom („Sl. novine FBiH’’, br. 33/03, 72/09), a njena osnovna svrha je da se na temelju EU načela u oblasti upravljanja otpadom uspostavi realan okvir za smanjenje produkcije otpada i održivo upravljanje već nastalim otpadom, te da postavi smjernice za razvoj integralnog sistema upravljanja otpadom.
S obzirom da je BiH potpisnica većine međunarodnih ugovora vezanih za okoliš, te da je strateško opredjeljenje BiH integracija u Europsku uniju, za potrebe izrade Federalne strategije upravljanja otpadom napravljena je analiza svih načela i smjernica koje proizlaze iz ovih obaveza, te priložena ocjena njihove integriranosti u set postojećih okolišnih zakona koji su doneseni 2003. godine. Na temelju ove analize, Izvještaja o stanju okoliša, te utvrđenih načela i smjernica, određeni su ciljevi i mjere, te je urađen Akcijski plan.
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Slika 9: Koncept određivanja ciljeva i mjera

Koncept određivanja ciljeva i mjera prikazan je na gornjoj slici. Krovni cilj je općeg karaktera i upućuje na usmjerenost svih odredbi Strategije prema jednom zajedničkom cilju. Ostvarenje krovnog cilja planirano je kroz realizaciju mjera predviđenih u sklopu postavljenih strateških ciljeva. Iz strateških ciljeva proizlaze operativni ciljevi kojima se definišu mjere za uspostavu i operacionalizaciju integralnog sistema upravljanja otpadom. Dostizanje svih postavljenih ciljeva osigurava provedba Akcijskog plana, koji kroz pravni i institucionalni okvir, uz ekonomske instrumente upravljanja otpadom, u formi tabelarnog prikaza daje sistemski prikaz mjera, uz planirani rok izvršenja, sa odgovornim institucijama za izvršenje, kao i procijenjeni potrebni iznos sredstava i izvor iz kojeg projekt treba i može biti finansiran.
4 POSTOJEĆE STANJE UPRAVLJANJA OTPADOM
Plan upravljanja otpadom pokazuje trenutnu situaciju upravljanja otpadom na području Bosansko-podrinjskog kantona s ciljem efikasnijeg planiranja i implementacije novog integralnog koncepta upravljanja otpadom. Revizijski ciklusi Plana ocijenjuje progres u njegovoj implementaciji u odnosu na trenutno stanje i daje smjernice za njegovu dalju implementaciju.
4.1.  METODOLOGIJA ANALIZE POSTOJEĆEG STANJA
Da bi se utvrdilo trenutnog stanja u upravljanju otpadom na području BPK pristupilo se analizi otpada prema vrstama otpada definiranih Zakonom o upravljanju otpadom, prema kojem se otpad dijeli na neopasni, opasni i inertni. 
Podaci o postojećim količinama otpada prikupljani su prema tokovima otpada: komunalni otpad, proizvodni otpad (opasni i neopasni) i posebne kategorije otpada. 
Podaci su prikupljeni anketiranjem kompanija i institucija koji su zadužene za upravljanje pojedinim vrstama otpada, te anketiranjem većih generatora otpada u BPK. 
Za upravljanje komunalnim otpadom zadužena su komunalna preduzeća, proizvodni otpad tretiraju sami generatori te vrste otpada (industrija), dok su za medicinski otpad odgovorne zdravstvene i veterinarske ustanove. Kako bi se prikupili podaci o otpadu, navedene kompanije i ustanove su individualno kontaktirane i intervjuisane. 
Na osnovu prikupljenih podataka identificirali su se opći i specifični problemi po svim aspektima trenutnog načina upravljanja otpadom i sistematizirani su u preglednom prikazu. 

U Bosansko-podrinjskom kantonu ne postoji operativan informativni sistem koji bi sistemski pratio generiranje pojedinih vrsta otpada, tako da je većina podataka dobivena na osnovu procjena.
1) Utvrđivanje postojećeg stanja u upravljanju komunalnim otpadom

Postojeće stanje u upravljanju komunalnim otpadom je utvrđeno na osnovu podataka dobivenih anketiranjem općinskih komunalnih preduzeća. 
Podaci iz upitnika su svrstani u nekoliko kategorija:

· Opći podaci,

· Finansijsko upravljanje,

· Tehnički aspekt (sakupljanje otpada, odvajanje otpada, transport otpada i odlaganje otpada),

· Korisnici usluge,

· Komentar.

Opći podaci. Ova skupina podataka daje sliku o operatoru komunalnog otpada, a to su uglavnom općinska komunalna preduzeća. Na temelju prikupljenih pojedinačnih podataka dobiva se slika trenutne organizacije upravljanja otpadom na području Kantona, kao i njenim kapacitetima za obavljanje poslova. Većina komunalnih preduzeća pored zbrinjavanja otpada vrši i neke druge komunalne djelatnosti.

Finansijsko upravljanje. Na osnovi prikupljenih podataka izvršena je analiza trenutnog finansijskog aspekta upravljanja komunalnim otpadom. Prikupljeni su podaci o postotcima naplate za različite tipove korisnika usluga. Podaci daju informaciju i o politici formiranja cijena usluga zbrinjavanja otpada na području Kantona, te metodama naplate dugovanja.
Tehnički aspekt. Tehnički podaci daju osnovu za dalje planiranje sistema upravljanja otpadom. Na temelju ovih podataka procijenjena je količina komunalnog otpada koja se generira na području Kantona, što predstavlja osnovu za dalje projekcije važne u procesu planiranja. Posebno su obrađeni podaci vezani za: 
· Sakupljanje otpada, 
· Odvajanje otpada za reciklažu, 
· Transport otpada i 
· Odlaganje otpada. 
Na temelju ove grupe podataka došlo se do procjene trenutnih tehničkih kapaciteta za upravljanje otpadom, te su identificirani glavni problemi u postojećem sistemu.

Korisnici usluge. Ovi podaci daju informaciju o korisnicima usluga zbrinjavanja komunalnog otpada, načinu na koji se vodi njihova evidencija, te postotku pojedinih kategorija korisnika u odnosu na ukupan broj korisnika.

	Općina
	Komunalno preduzeće
	Odgovor na upitnik

	Goražde
	                     JKP 6. Mart
	Da  

	Foča - Ustikolina
	                     JKP Ušće
	Da 

	Pale - Prača
	                     JKP Prača
	Da 


Tabela 4: Odziv komunalnih preduzeća na anketiranje

Kako je vidljivo iz gornje tabele, sva tri komunalna preduzeća, su se odazvala anketiranju. Nepotpuni odgovori komunalnih preduzeća imali su veliki utjecaj na sticanje prave slike o postojećem sistemu upravljanja otpadom na području BPK, ali su dali određene pokazatelje načina upravljanja.

2) Utvrđivanje postojećeg stanja u upravljanju proizvodnim otpadom (opasni i neopasni)

Jedan od identificiranih problema u oblasti proizvodnog otpada u BPK je nedostatak baze podataka o otpadu iz privrednih subjekata, generatorima i tokovima otpada. Zbog toga, metodologija rada u cilju snimanja stanja je provedena kombinirajući sljedeće tri metode:

· Analiza dostupnih podataka,
· Anketiranje putem upitnika,
· Procjena na temelju više pokazatelja.
Analiza dostupnih podataka podrazumijeva analizu podataka iz objavljenih radova, postojećih studija, statističkih biltena, okolišnih dozvola, članaka i direktnih kontakata sa određenim preduzećima
Druga metoda je anketiranje korištenjem upitnika (ankete), koji su direktno poslani svim značajnijim privrednim subjektima putem telefaksa i e-maila. Značajni privredni subjekti su ocjenjeni prema grani industrije kojoj pripadaju i prema broju zaposlenika. Korišteni upitnici imali su za cilj predstavljanje sveobuhvatne slike – prikupljanje podataka o samom preduzeću, o strukturi vlasništva i sistema upravljanja, glavnim djelatnostima, korištenim sirovinama, te količinama i vrstama otpada koji se generira, a sve u cilju identificiranja glavnih okolišnih aspekata.

Glavne stavke upitnika bile su sljedeće:

· Opći podaci o privrednom subjektu,

· Vlasnička struktura i struktura zaposlenih,

· Podaci o količinama i vrstama sirovine i energenata koji se upotrebljavaju,

· Glavne tehnološke cjeline pogona/postrojenja,

· Podaci o dozvolama (okolišna dozvola, dozvola za upravljane otpadom),

· Procesi (jedinice) iz kojih se generira otpad,

· Vrste i količine otpada,

· Postojeći načini zbrinjavanja otpada,

· Poteškoće sa kojima se susreću privredni subjekti vezano za upravljanje otpadom i zaštitu okoliša.

Upitnici su formulirani na takav način da odgovori na postavljena pitanja daju što više informacija o generiranom otpadu (količine, stanje, način pakiranja) kao i o samom vođenju evidencije o nastalom otpadu. Ukoliko tačni podaci nisu bili dostupni, količine otpada su procijenjene od strane privrednih subjekata, tako da postoji rezerva s obzirom na mjerodavnosti dostavljenih podataka. 
Upitnici su rađeni u sažetoj formi, vrlo jasno i precizno, sa pojašnjenjima koja su omogućila svakom od zaposlenika da adekvatno odgovori na upitnik.

Kao finalna faza rada korištena je stručna procjena na temelju više pokazatelja, a sve to u cilju određivanja količina proizvodnog otpada na području BPK. Naime, (obzirom na nepostojanje evidencije o količinama i tokovima otpada) pokazalo se da kontakti, upitnici i postojeće informacije nisu bili dostatni za formiranje stvarne slike stanja, stoga je formulisan niz pretpostavki koji je omogućio procjenjivanje količina generiranog proizvodnog otpada u BPK. 
Neke od pretpostavki uključuju:

· Korištenje relevantnih statističkih podataka,

· Korištenje podataka iz postojećih studija i dokumenata,

· Procjene od strane lokalnih i međunarodnih institucija,

· Broj stanovnika, registriranih vozila, privrednih subjekata kao faktor u količinama industrijskog otpada koji se generira i sl.

Podaci koji su korišteni u ovoj analizi su prikupljeni putem analize već dostupnih podataka za Bosansko-podrinjski kanton i za Federaciju BiH po pitanju statistike, proizvodnje, količina otpada, okolišnih izvještaja i studija, te putem direktnog kontakta sa određenim, značajnim predstavnicima privrede, i upitnicima koji su poslani većim generatorima otpada u Kantonu. 
Preduzeća kojima su poslani upitnici su u većini slučajeva veći privredni subjekti koji su navedeni u postojećim dokumentima koji obrađuju tematiku privrede u BPK ili na koje je projektni tim bio upućen od strane stanovništva, komunalnih preduzeća i slično. 
Bitno je naglasiti da je poslano 55 dopisa sa upitnicima zdravstvenim, veterinarskim ustanovama, općinama, komunalnim preduzećima, privrednim subjektima, klaonicama. Broj odgovorenih upitnika iznosi 33.
	Subjekti
	Broj poslanih upitnika
	Broj primljenih upitnika

	Općine (službe)
	4
	4

	Privredne komore
	2
	2

	MUP Kantona BPK
	1
	1

	Vanjskotrgovinska komora
	1
	1

	Ured za statistiku BPK
	1
	1

	Zdravstvene ustanove
	7
	7

	Komunalna prduzeća
	3
	3

	Trgovina
	15
	3

	Proizvodnja
	14
	7

	Reciklaža 
	3
	3

	Klaonice
	4
	1

	UKUPNO
	55
	33


Tabela 5: Broj poslanih i odgovorenih upitnika subjektima

3) Utvrđivanje postojećeg stanja u upravljanju posebnim kategorijama otpada

Otpad iz zdravstvenih i veterinarskih ustanova
Kako bi se izvršile procjene količina opasnog i neopasnog otpada iz zdravstvenih i veterinarskih ustanova, izvršeno je anketiranje svih bolnica, domova zdravlja i veterinarskih stanica na području BPK. Upitnici su sastavljeni na način da odgovori na postavljena pitanja daju kvalitativne i kvantitativne podatke o generisanju opasnog i neopasnog otpada.

Glavne stavke upitnika bile su sljedeće:

· Opći podaci o ustanovi,

· Glavne cjeline unutar ustanove,

· Podaci o dozvolama (okolišna dozvola, dozvola za upravljane otpadom),

· Jedinice iz kojih se generira otpad,

· Vrste i količine otpada,

· Postojeći načini zbrinjavanja otpada,

· Poteškoće sa kojima se susreću zdravstvene i veterinarske ustanove vezano za upravljanje otpadom i zaštitu okoliš.

Od ukupno 5 bolnica i domova zdravlja na području BPK kojima su poslani upitnici, dobiveni su odgovori od svih  ustanova. 
Kada govorimo o veterinarskoj  stanici, na području BPK, egzistira samo jedna, koja se nalazi u Goraždu i pokriva cijelo područje BPK.

Ostale posebne kategorije otpada

Analiza postojećeg stanja posebne kategorije otpada (izuzev otpada iz zdravstva i veterine), izvršena je na temelju:

· Analiza dostupnih podataka,

· Anketiranje putem upitnika,

· Procjene na temelju više pokazatelja.

Analiza dostupnih podataka u ovom smislu podrazumijeva analizu podataka iz postojećih relevantnih studija, strateških dokumenata, izvještaja o stanju okoliša, statističkih biltena, članaka i sl.

Podaci dobiveni anketiranjem dobiveni su iz upitnika koji su poslani: 
· Privrednim subjektima,
· Registriranim klaonicama,
· Proizvođačima ambalaže.
Za neke vrste otpada podatke nije bilo moguće dobiti direktnim anketiranjem, pa su za te vrste otpada vršene procjene na temelju korištenja podataka iz postojećih studija i dokumenata, relevantnih statističkih podataka, procjena od strane lokalnih i međunarodnih institucija i podataka o broju stanovnika, registriranih vozila i sl. na temelju kojih se mogu dati određene procjene količina.
4.1 KOMUNALNI OTPAD

Prema definiciji, „komunalan otpad - je otpad iz domaćinstva, kao i drugi otpad koji po svojoj prirodi ili sastavu je sličan otpadu iz domaćinstva“
. Prema Zakonu o upravljanju otpadom prikupljanje i tretiranje komunalnog otpada obavlja se u skladu sa posebnim propisom o komunalnim djelatnostima. Kantonalnim propisima uređuje se osnivanje i rad komunalnih preduzeća i obveze općina u pružanju komunalnih usluga. Dakle, općine su zadužene za organiziranje upravljanja komunalnim otpadom. 

Uobičajeno je da se otpad urbanih sredina i komercijalni otpad jednim imenom naziva komunalni općinski čvrsti otpad. Masa i sastav otpada zavisi od mnogih faktora, kao što su klima, ekonomska razvijenost promatrane regije, veličina grada, način stanovanja i socijalne specifičnosti, način sakupljanja i transporta čvrstog otpada. Dnevna, a time i godišnja masa čvrstog komunalnog otpada, po stanovniku, razlikuje se od jedne do druge zemlje. 
U razvijenim zemljama masa čvrstog komunalnog otpada je viša (1,4 kg/stan/danu), u odnosu na srednje razvijene ili nerazvijene zemlje (0,2-0,7 kg/st./danu). U zemljama OECD
 godišnji porast nastalog otpada iznosi 1,7%, a u zemljama EU 1%. 

Prema najnovijim podacima Europske Agencije za okoliš (European Environment Agency-EEA)
 zemlje EU15+EFTA imaju prosjek proizvodnje otpada od 564 kg/stan/god za 2008. godinu, zemlje EU12 prosjek od 369 kg/stan/god, a zemlje EU27 prosjek od 522/kg/stan/god. Ukupna godišnja proizvodnja otpada za zemlje EU 27+EFTA iznosi 525 kg/stan/god.

4.1.1 Produkcija komunalnog otpada i pokrivenost uslugom odvoza otpada

Područje Bosansko-podrinjskog kantona u čiji sastav ulazi tri općine, prema procjenama zasnovanim na podacima
 dobivenim za 2012. godinu, ima prosječnu produkciju komunalnog otpada od 0,55 kg/st/dan. Godišnja proizvodnja komunalnog otpada po stanovniku BPK iznosi 201 kg/st/god. 
Komunalni otpad za koji je prikazana godišnja proizvodnja po stanovniku podrazumijeva otpad iz domaćinstava ili njemu sličan otpad iz administrativnih objekata, objekata trgovine i uslužnih djelatnosti kojeg sakupe komunalna preduzeća. 

Godišnja količina proizvedenog otpada po stanovniku u BiH, za 2012. godinu iznosi 340 kg, prema podacima Agencije za statistiku BiH
. 
Podaci iz Tabele 6, koji su dobiveni anketiranjem komunalnih preduzeća na području BPK, prikazuju proizvodnju komunalnog otpada i pokrivenost uslugom odvoza otpada po općinama BPK. Prosjek ukupne godišnje proizvodnje komunalnog otpada za BPK od 201  kg/stan/god je u korespondenciji sa podacima dobivenim iz Agencije za statistiku BiH. 

Ipak, iz donje tabele (Tabela 6) je vidljiva velika razlika u proizvodnji otpada među pojedinim općinama BPK. Razlog tome je neujednačena razvijenost pojedinih općina. 
U nekim općinama prevladava ruralno stanovništvo koje po pravilu konzumira manje proizvoda iz kojih nastaje otpad. S druge strane, u većim sredinama je veća jedinična produkcija otpada s obzirom na potrošački karakter života u urbanim centrima.
	Općina
	Količina komunalnog otpada (t/god)*
	Pokrivenost uslugom zbrinjavanja otpada
	Ukupna količina proizvedenog otpada (t/god)
	Proizvodnja otpada

	
	
	
	
	Godišnja (kg/stan/god)
	Dnevna (kg/stan/dan)

	Goražde
	7700
	74%
	-
	255,8
	0,70

	Foča- Ustikolina
	420
	80%
	-
	234,6
	0,66

	Pale - Prača
	103
	67%
	-
	112,8
	0,30

	UKUPNO BPK
	8223
	74%
	-
	201
	0,55

	* Prema podacima komunalnih preduzeća i Općina (prikupljena količina otpada)




Tabela 6: Proizvodnja komunalnog otpada i pokrivenost uslugom odvoza otpada
U usporedbi sa prosjekom proizvodnje otpada u razvijenim zemljama EU, općine Goražde, Foča-Ustikolina i Prača, imaju vrlo visok prosjek proizvodnje otpada. 
Pokrivenost područja sakupljanjem otpada direktno ukazuje na produkciju komunalnog otpada na tom području. Komunalna preduzeća ne pokrivaju sva domaćinstva odvozom otpada, tako da jedan dio otpada završi na divljim (ilegalnim) odlagalištima. Jedan od zadataka integralnog pristupa upravljanja otpadom je eliminirati ili smanjiti na najmanju moguću mjeru broj divljih odlagališta.

Prema podacima iz komunalnih preduzeća, oko 74% domaćinstava na području BPK je pokriveno uslugama odvoza otpada. To su uglavnom domaćinstva iz urbanih i jednog dijela pristupačnih ruralnih područja. Kako je proizvodnja otpada u urbanim područjima veća od one u ruralnim, može se reći da se većina komunalnog otpada prikupi, ali da ostaje određena količina koja završava na divljim odlagalištima. Kako bi se indirektno smanjio divljih odlagališta, potrebno je da se u narednom periodu postotak domaćinstava obuhvaćenih uslugom odvoza otpada poveća.
Kao i u većini općina u BiH, komunalna preduzeća još uvijek ne primjenjuju jedinstvenu metodologiju određivanja količina otpada, a nedostatak preciznosti u ovom segmentu može uzrokovati poteškoće prilikom planiranja sistema upravljanja otpadom.
4.1.2 Tehnički aspekt sistema upravljanja otpadom

Postojeći sistemi upravljanja otpadom na području općina BPK su uglavnom zasnovani na istim principima. Komunalna preduzeća u čijoj je nadležnosti zbrinjavanje otpada koriste iste metode u zbrinjavanju zasnovane na neselektivnom sakupljanju otpada, njegovom transportu i odlaganju na općinska odlagališta koja su većinom nesanitarnog karaktera.

Iz donje slike (Slika 10) je vidljivo da tehnički aspekt postojećih sistema upravljanja otpadom na području BPK ima dosta nedostataka, pa je za postizanje ciljeva upravljanja otpadom potrebno unaprjeđenje postojećih sistema komponentama kojima će se postići principi integralnog upravljanja otpadom.
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Slika 10: Šematski prikaz tehničkog aspekta postojećih sistema upravljanja otpadom sa glavnim nedostacima

4.1.2.1 Organizacija
U tri općine na području Bosansko-podrinjskog kantona  jedno komunalno preduzeće je zaduženo za pitanja upravljanja komunalnim otpadom. Postojeća organizacija upravljanja komunalnim otpadom je bazirana na principu jedna općina – jedan operator. 
	Općina
	Komunalno preduzeće
	Vlasnička struktura
	Zaposleno osoblje
	Djelatnost

	
	
	
	VŠS i VSS
	SSS
	VK, KV, NKV
	

	Goražde
	6. Mart
	Državni kapital
	7
	42
	56
	· Sakupljanje, prečišćavanje i distribucija vode,
· Uklanjanje otpadnih voda

· Zbrinjavanje otpada
· Održavanje javnih površina

	Foča-Ustikolina
	JKP Ušće
	Državni kapital
	2
	5
	3
	· Komunalna djelatnost:

· Vodoopskrba

· Gradska čistoća

· Zbrinjavanje otpada

	Pale - Prača
	JKP Prača
	Državni kapital
	-
	4
	9
	· Skupljanje, pročišćavanje 

· Distribucija vode


Tabela 7: Komunalna preduzeća u BPK
Aktivnosti većine komunalnih preduzeća u oblasti upravljanja otpadom su svedene na tri osnovne aktivnosti: prikupljanje otpada, njegov transport i odlaganje na odlagališta.
Zbrinjavanje otpada, skoro kod svih komunalnih preduzeća na području BPK, nije jedina djelatnost u opisu njihovih dužnosti, kako se može vidjeti u gornjoj tabeli u kojoj su prikazane osnovne organizacijske karakteristike pojedinih komunalnih preduzeća.

Pored komunalnog otpada, komunalna preduzeća prikupljaju i neke ostale vrste neopasnog otpada sličnog komunalnom iz privrednih subjekata i zdravstvenih ustanova, te određene količine proizvodnog i građevinskog otpada.

4.1.2.2 Sakupljanje komunalnog otpada
Glavni indikatori uspješnosti funkcioniranja sakupljanja otpada u sklopu sistema upravljanja otpadom predstavljeni na osnovu podataka dobivenih od komunalnih preduzeća su sljedeći:

· Pokrivenost područja uslugama odvoza otpada,

· Broj posuda za sakupljanje otpada,

· Dinamika odvoza otpada,

· Odvojeno sakupljanje otpada,
· Sakupljanje glomaznog (kabastog) otpada.
Pokrivenost područja uslugama odvoza otpada

Pokrivenost područja sakupljanjem otpada direktno ukazuje na produkciju komunalnog otpada na tom području. Prema podacima iz komunalnih preduzeća, oko 74% domaćinstava na području BPK je pokriveno uslugama odvoza otpada. Ovaj indikator je detaljnije opisan u poglavlju 4.2.1.

Broj posuda za sakupljanje otpada

Broj posuda za sakupljanje komunalnog otpada govori o kapacitetu komunalnih preduzeća da zbrinu svu količinu proizvedenog otpada. Mali broj posuda direktno utječe na povećanje transportnih troškova jer se pojačava dinamika odvoza. Usklađivanje kapaciteta za sakupljanje otpada i efikasnosti transporta je jedan od prioriteta efikasnog integralnog sistema upravljanja otpadom. Prikupljanje otpada u BPK vrši se raznim vrstama vreća, kanti i kontejnera.
	Općina
	Komunalno preduzeće
	Vrsta posude
	Broj posuda

	Goražde
	JKP 6.Mart
	Kontejneri 1 100l
Kontejneri 5 m3


	430
4



	Foča-Ustikolina
	JKP Ušće
	Kontejneri 1m3
	50

	Pale - Prača
	JKP Prača
	Kontejneri 1 100l

Kontejneri 3 m3

Kanta 80 l


	20

1

70




Tabela 8: Broj posuda za sakupljanje otpada
Komunalni i tehnološki otpad iz privrede preuzima se po pozivu i po potrebi velikim kontejnerima, a ostavljena je i mogućnost da privredni subjekti mogu samo dovesti otpad na odlagalište i ostalim vozilima. 
U općinama je primjetan nedostatak posuda za sakupljanje otpada što rezultira sakupljanje otpada u plastične vreće rasute po i oko mjesta sakupljanja, ili u najgorem slučaju dolazi do pojave rasutog otpada na mjestima sakupljanja.

Dinamika odvoza otpada

Osnovni zadatak sistema upravljanja otpadom je što kraće zadržavanje komunalnog otpada u i oko mjesta njegovog sakupljanja. S tim u vezi se utvrđuju dinamike odvoza. Dinamiku odvoza otpada individualno utvrđuju komunalna preduzeća na temelju produkcija komunalnog otpada u pojedinim općinama. 
Otpad iz užih gradskih područja se odvozi češće, dok se šire gradsko područje obilazi sa smanjenom dinamikom. Dinamike se određuju na način da najekonomičnije usaglase troškove transporta otpada sa kapacitetima posuda za sakupljanje otpada.
	Općina
	Uže gradsko područje
	Šire gradsko područje

	
	
	

	Goražde
	20 x mjesečno
	4 x mjesečno


	Foča-Ustikolina
	10 x mjesečno
	5 x mjesečno

	Pale - Prača
	4 x mjesećno
	-


Tabela 9: Dinamika odvoza otpada
Odvojeno sakupljanje otpada 

Odvojeno sakupljanje otpada podrazumijeva odvajanje otpada na mjestu nastanka, npr. u domaćinstvima, školama, institucijama, preduzećima, itd. Na ovaj način omogućava se kružni tok materije i energije, čime se postiže očuvanje resursa, štednja energije, smanjenje prostora za odlaganje i opći cilj zaštite okoliša. 
Zeleni otoci predstavljaju posebna mjesta za odvojeno prikupljanje otpada. Otpad razdvojen u domaćinstvima se odvojeno odlaže u posebne posude. Posude u okviru zelenih otoka su odvojeno označene za prihvat različitih vrsta otpada, kao npr. papir, PET ambalaža i staklo. Selektiranje i odvajanje otpada od strane korisnika na području BPK se uglavnom ne primjenjuje. 

Sakupljanje glomaznog (kabastog) otpada

Pojava glomaznog otpada upućuje na potrebu posebnog sakupljanja za razliku od sakupljanja običnog komunalnog otpada s obzirom da su za to potrebni različiti tehnički uslovi. Glomazni otpad opterećuje okoliš svojim gabaritima i njegovo uklanjanje je jedan od važnih zadataka sistema upravljanja otpadom.
	Općina
	Dinamika sakupljanja

	
	

	Goražde
	Nije organizovano

	Foča-Ustikolina
	Po potrebi

	Pale - Prača
	Po potrebi


Tabela 10: Sakupljanje glomaznog otpada po općinama BPK
Na području BPK je primjetno da se sakupljanje glomaznog otpada ne vrši po nekoj utvrđenoj dinamici, nego po potrebi. Kako bi se prikupila što veća količina ove vrste otpada, a u cilju što efikasnijeg rada sistema upravljanja otpadom potrebno je planski pristupiti odvozu kabastog otpada.  Ujedno, naslijeđeni kabasti otpad koji završava po okolišu bi trebao biti tretiran.

4.1.2.3 Odvajanje komunalnog otpada za recikliranje
Kako je prethodno navedeno, u općinama BPK se ne vrši organizirano selektivno prikupljanje otpada. 
Pojedine kompanije na području BPK imaju ugovor sa prikupljačima sekundarnih sirovina kojima predaju svoje otpadne sirovine (Natron Hayat, Plamex, Tesla d.d, Kemis Lukavac, Goraždanska trgosirovina, Metalimex Češka, Janjina d.o.o, Ušće Ustikolina).

4.1.2.4 Prijevoz komunalnog otpada
Prevoz otpada kao finansijska komponenta sistema upravljanja otpadom predstavlja jednu od najvažnijih stavki u troškovima rada sistema. Broj vozila usklađen sa potrebama odvoza sakupljene količine otpada do odlagališta, njihovo stanje i održavanje, udaljenost od odlagališta, dinamika odvoza, neki su od glavnih parametara za optimizaciju komponente transporta u okviru integralnog sistema upravljanja otpadom. 

Na području BPK prikupljanje komunalnog otpada se vrši kamionima sa i bez potisne ploče. Mehanizacija za prikupljanje i zbrinjavanje otpada je uglavnom zastarjela i ima limitirane performanse. 
Komunalna preduzeća odlažu otpad uglavnom u granicama svojih općina. Vozni park komunalnih preduzeća je prikazan u donjoj tabeli (Tabela 11).

Iz tabele je moguće utvrditi prosječno loše stanje kada je riječ o efikasnosti prijevoza komunalnog otpada. Jedan od najvećih problema komunalnih preduzeća predstavlja nedovoljan broj vozila za odvoz komunalnog otpada, što utiče na slabiju efikasnost, te najčešće dovodi do zagušenja mjesta za prikupljanje ili do slabe pokrivenosti područja uslugama odvoza. 
Također, veliki problem predstavlja znatna starost postojeće opreme i vozila. Kod većine komunalnih preduzeća prosjek starosti vozila u upotrebi je između 15-20 godina, što sa stanovišta potrošnje goriva i održavanja ima vrlo negativan utjecaj na okoliš, kao i finansijski aspekt. Česti kvarovi na zastarjelim vozilima mogu predstavljati uzrok nefunkcioniranja ili smanjenog obima rada sistema na određeno vrijeme.

S obzirom na nedostatak finansijskih sredstva, komunalna preduzeća na području BPK ne planiraju dopunjavati postojeći vozni park nabavom novih vozila i opreme u 2013. godini.
	Općina
	Mehanizacija i oprema (vozni park) / Kapacitet
	Starost (prosječna) mehanizacije i opreme
	Je li trenutni broj vozila dovoljan za efikasno obavljanje odvoza otpada
	Planirana nabava novih kapaciteta u 2013

	Goražde
	7
	23 godina
	Ne 
	Ne 

	Foča-Ustikolina
	1
	31 godina
	-
	-

	Pale - Prača
	4
	21 godina 
	Da
	Ne


Tabela 11: Postojeći vozni park za odvoz komunalnog otpada po općinama BPK
Integralni koncept upravljanja otpadom povećava efikasnost transporta otpada, s obzirom da principi ovakvog koncepta daju prioritet smanjenju količina otpada koja se prevoze na udaljena odlagališta, što dovodi do smanjenja troškova prijevoza, te buduće potrebe za nabavom novih vozila. Također, dobivena ekonomska vrijednost otpadne sirovine kao robe će povećati prihode i omogućiti dalja ulaganja u razvoj sistema.

4.1.3 Finansijski aspekt upravljanja komunalnim otpadom

Prikupljanje komunalnog otpada je u nadležnosti općinskih komunalnih preduzeća koja imaju obvezu prikupljati i odlagati otpad na okolišno prihvatljiv način na registrirane deponije. S obzirom da su komunalna preduzeća osnovne jedinice u organizaciji upravljanja otpadom na području BPK, ona su odgovorna za i finansijski aspekt upravljanja. Komunalna preduzeća vrše naplatu usluga, surađuju u formiranju cijena usluga, te planiraju investicije. Korisnici usluga zbrinjavanja otpada od strane komunalnih preduzeća su različiti, a uglavnom obuhvaćaju domaćinstva i pojedine privredne subjekte (industrijski subjekti, komercijalne i uslužne djelatnosti, administracija i slično). 

Trenutno, jedini ekonomski instrument koji je široko prisutan je naplata usluga od korisnika. Ova korisnička naknada ima za cilj osigurati da troškovi prikupljanja i odlaganja budu u potpunosti pokriveni od strane korisnika usluga. Korisničku naknadu za prikupljanje i odlaganje otpada bi trebali plaćati svi korisnici usluga prikupljanja i odlaganja otpada. 
	Općina
	Broj domaćinstava
	Privredni i komercijalni subjekti
	Ostalo

	Goražde
	 6010 
	433
	43

	Foča-Ustikolina
	560
	12
	-

	Pale - Prača
	130
	-
	5


Tabela 12: Korisnici usluga zbrinjavanja otpada po općinama BPK  2012.g.
Prema podacima Općine Pale-Prača, broj domaćinstava na predmetnoj općini iznosi 353.

Visina korisničke naknade za otpad varira od općine do općine. Troškovi koji bi trebali biti pokriveni cijenom usluge vezani su za prikupljanje i odlaganje otpada na registrirane deponije kao i troškove administracije i kontrole. 
Odluku o formiranju cijena usluga zbrinjavanja otpada na području općina donose Općinska vijeća na temelju kalkulacije i prijedloga cijena koju rade stručne službe komunalnih preduzeća. Važeći cjenik usluga prikazan je u donjoj tabeli (Tabela 13).
	Općina
	Domaćinstva
	Privreda
	Komercijalni sektor
	Ostali korisnici

	Goražde
	0.07 KM/1m2
	0,10 KM/1m2
	0,40 KM/1m2
	Administrativni prostori  0,20 KM/1m2
Zanatska djelatnost 

0,30 KM/1m2
Kiosk po komadu 

8, 00 KM

	Foča-Ustikolina
	0,05 KM/1m2
	0,04 KM/1m2
	0,04 KM/1m2
	-

	Pale - Prača
	3,50 KM mjesečno
	-
	-
	0,433KM/1m2


Tabela 13: Cijene usluga zbrinjavanja otpada po općinama BPK
Iz tabele je vidljivo da na području BPK ne postoji jedinstvena politika formiranja cijena usluga zbrinjavanja komunalnog otpada. Domaćinstva plaćaju naknadu neovisno o količini proizvedenog otpada, većinom po kvadratu stambenog prostora ili po domaćinstvu. S druge strane, ne postoji tačno izdiferencirana razlika cijena usluga za pojedine kategorije pravnih lica. Privredni i komercijalni subjekti korisničku naknadu plaćaju uglavnom po kvadratu poslovnog prostora, dok samo neka komunalna preduzeća ovu naknadu obračunavaju paušalno. U rijetkim slučajevima cijena se naplaćuje prema kapacitetu, odnosno po volumenu kontejnera ili slično.

Općenito, cijena usluga se utvrđuje na način koji neravnomjerno opterećuje proizvođače otpada. Ovakav formiranja cijena i naplate usluga zbrinjavanja otpada loše motivira nastojanja na prevenciji nastajanja otpada, s obzirom da cijena nije proporcionalna proizvedenoj količini.

Jedan od većih problema u finansijskom aspektu upravljanja otpadom predstavlja postotak naplate usluga. U općini Foča-Ustikolina postotak naplate je zadovoljavajući i on iznosi 80%, dok je u ostalim općinama (Goražde, Prača) taj postotak nešto manji (65-74%). S obzirom na manjak odgovora od strane nekih komunalnih preduzeća i činjenice da su neki odgovori bili nepotpuni, nije moguće precizno odrediti prosjek stope naplate. Okvirna prosječna stopa naplate kreće se oko 74%. Ipak, primjećuje se trend povećanja postotka naplate u općini Prača.
	Općina
	2010
	2011
	2012

	Goražde
	73,14%
	79,38%
	74,22%

	Foča-Ustikolina
	80%
	80%
	80%

	Pale - Prača
	65%
	64%
	67%


Tabela 14: Stopa naplate usluga odvoza otpada u zadnje tri godine
Cijene komunalnih usluga se, općenito, obračunavaju na mjesečnoj razini. U prosjeku su sadašnje cijene na snazi zadnjih 11 godina. Općina Prača cijenu nije mijenjale zadnjih 17 godina. Metode naplate dugovanja su uglavnom iste u svim općinama, a to su opomene i tužbe. 
4.2 OPASNI PROIZVODNI OTPAD

Opasni otpad je svaki otpad koji je utvrđen posebnim propisom i koji ima jednu ili više karakteristika koje uzrokuju opasnost po zdravlje ljudi i okoliš po svom porijeklu, sastavu ili koncentraciji, kao i onaj otpad koji je naveden u listi otpada kao opasni i reguliran provedbenim propisom. Prema Zakonu o upravljanju otpadom FBiH zabranjen je uvoz opasnog otpada.

Prema trenutno dostupnim podacima (odgovori iz upitnika), godišnje generirane količine opasnog proizvodnog otpada iznose cca 6 762,47 t. S obzirom na odziv privrednih subjekata na upitnike o generiranim količinama opasnog otpada, pretpostavka je da su ove količine veće.

Trenutno se ove količine opasnog otpada zbrinjavaju na nekoliko načina: 

· Oko 341,69 t otpada preuzimaju kompanije KEMIS Lukavac, Tesla d.d., Metalimex Češka, Goraždanskatrgosirovina, Janjina d.o.o, Reciklon d.o.o. Sarajevo, CIBOS d.o.o Ilijaš, GRIOSS d.o.o Grude,
· Ostatak opasnog otpada se odlaže na deponije.
4.2.1 Postojeći kapaciteti za zbrinjavanje opasnog otpada na području BPK

Općenito, u FBiH je praksa zbrinjavanja opasnog otpada do sada uglavnom bila usmjerena ka izvozu, no prema načelima tržišta, polako se počinju razvijati tehničko-tehnološki kapaciteti za prikupljanje, skladištenje i obradu opasnog otpada. Na području BPK ne postoji ni jedna kompanija koja se bavi zbrinjavanjem i izvozom opasnog otpada.
4.3 NEOPASNI PROIZVODNI OTPAD 
Neopasni proizvodni otpad predstavlja otpad nastao u procesu proizvodnje, koji se ne koristi kao sekundarna sirovina u industriji u kojoj je nastao. Taj otpad, po svojim osobinama, nije sličan komunalnom otpadu.

Bez obzira na zakonsku obvezu koja proizlazi iz odredbi Zakona o zaštiti okoliša i Zakona o upravljanju otpadom, a odnosi se na dostavljanje podataka o količinama otpada, tipu i načinu zbrinjavanja jednom godišnje nadležnom ministarstvu od strane proizvođača, sakupljača, obrađivača otpada i subjekata odgovornih za njegovo krajnje zbrinjavanje, izvještavanje nije dostiglo željenu razinu, a većina dobivenih podataka nije pouzdana niti potpuna.

Najznačajniji generatori neopasnog proizvodnog otpada u FBiH (bilo po količinama ili po svojstvu i uticaju generiranog otpada) su: livnice, termoelektrane, rudnici, tvornice cementa, proizvodnja papira i kartona, kožarska industrija, te klaonice. Unutar BPK nisu sve ove industrijske grane zastupljene u velikom broju. Najznačajnije industrijske grane su, prerađivačka industrija proizvodnja energije. 

Ukupna količina neopasnog proizvodnog otpada u BPK, prema prikupljenim podacima iz upitnika i procjenama (s obzirom na intenzitet proizvodnih djelatnosti i karakterističnog otpada), je cca 8 233 t/god. 

Prema trenutnoj praksi zbrinjavanja, dio neopasnog proizvodnog otpada se predaje komunalnim preduzećima, a dio ovlaštenim preduzećima na dalje zbrinjavanje reciklažom ili odlaganjem.
4.4 POSEBNE KATEGORIJE OTPADA

Posebne kategorije otpada predstavljene Planom podrazumijevaju:

· Medicinski otpad (otpad iz zdravstvenih i veterinarskih ustanova),

· Ambalaža i ambalažni otpad,

· Otpadne baterije i akumulatori,

· Stara vozila,

· Stare gume,

· Otpadna ulja i drugi zauljeni otpad,
· Elektronski i elektronički otpad,

· Građevinski i inertni otpad,

· Otpadni mulj iz uređaja za pročišćavanje otpadnih voda,

· Otpad iz rudarstva i ekstraktivne industrije,
· Otpad životinjskog porijekla.
4.4.1 Otpad iz zdravstvenih i veterinarskih ustanova
Zdravstvene ustanove

Prema definiciji iz Pravilnika o upravljanju medicinskim otpadom ("Sl. novine FBiH", broj:77/08), „medicinski otpad“ je otpad koji se proizvodi u zdravstvenim ustanovama i koji je obuhvaćen Pravilnikom o kategorijama otpada sa listama („Službene novine Federacije BiH”, broj:9/05).

Prosječna proizvodnja otpada iz zdravstvenih ustanova kreće se u rasponu od 2,41 to 3,26 kg/krevet/dan, od čega se infektivnog otpada proizvede od 0,19 do 0,88 kg/ krevet/dan. Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, broj bolesničkih dana ispisanih bolesnika na području BPK u 2012.g. je iznosio 12.414 dana. Uzimajući u obzir prethodno navedenu prosječnu proizvodnju otpada, dolazi se do broja od cca 31,68 t/god proizvedenog neopasnog otpada iz zdravstvenih ustanova (ovo uključuje otpad iz zdravstvenih ustanova koji je komunalnog tipa i neopasni medicinski otpad), te 2,81 t/god proizvedenog infektivnog (opasnog) medicinskog otpada.

Prema podacima iz upitnika na kojeg su odgovorile zdravstvene ustanove na području BPK, godišnje se generira: 

· 31,68 t otpada sličnog komunalnom (miješani otpad, otpad iz kuhinja i sl.)

· 0,24 t neopasnog medicinskog otpada

· 2,57 t opasnog medicinskog otpada (infektivni otpad, hemikalije, igle)

Prema Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji 80% otpada iz zdravstvenih ustanova je neopasni otpad (otpad sličan komunalnom i neopasni medicinski otpad), dok je 20% otpada opasni i to: 15% infektivni, 1% igle, 3% hemikalije i 1% genotoksični i radioaktivni otpad, što je u skladu sa dobivenim podacima za BPK.

Otpad iz zdravstvenih ustanova koji je sličan komunalnom uglavnom (31,68 t/god) zbrinjava se od strane komunalnih preduzeća i odlaže na općinska odlagališta otpada zajedno sa ostalim komunalnim otpadom iz domaćinstava. Jedan dio neopasnog medicinskog otpada zbrinjavaju komunalna preduzeća, zajedno sa komunalnim otpadom iz domaćinstava, dio se predaje firmama koje su zaduzenje za zbrinjavanje medicinskog otpada: Reciklon Sarajevo i Kemis Lukavac.
Prema navedenom 0 % opasnog otpada iz zdravstvenih ustanova se zbrinjava na adekvatan način, odnosno nepropisno se odlaže.
Veterinarske ustanove
Samo jedna veterinarska ustanova registrirana je na području BPK, kojoj je poslan upitnik o upravljanju otpadom. Procijenjene godišnje količine na osnovi dobivenih podataka su 10,8 t neopasnog otpada i 1,2 t opasnog otpada iz veterinarskih ustanova. Neopasni otpad preuzimaju komunalna preduzeća, dok se opasni neadekvatno zbrinjava (zakopavanje u krugu objekta ili predaja komunalnim preduzećima).
4.4.2 Ambalaža i ambalažni otpad

Ambalaža je svaki proizvod, neovisno o prirodi materijala od kojeg je napravljen, koji je namijenjen za sadržavanje, čuvanje, zaštitu, rukovanje, isporuku i predstavljanje robe, od sirovina do gotovih proizvoda, na putu od proizvođača do korisnika ili potrošača. Ambalaža također uključuje pomoćna sredstva za pakovanje, koja služe za omotavanje ili povezivanje robe, posebno za pakovanje, nepropusno zatvaranje, pripremanje za otpremu i označavanje robe.

Pravilnik o upravljanju ambalažom i ambalažnim otpadom na nivou Federacije BiH je donesen i objavljen u Službenim novinama FBiH 13.12.2010 godine. Ovaj Pravilnik propisuje pravila upravljanja ambalažom u proizvodnji, prometu i upotrebi ambalaže i pravila postupanja i druge uslove sakupljanja, ponovnog korištenja, obnove i odlaganja, u skladu sa prioritetima i osnovnim načelima Zakona o upravljanju otpadom.
4.4.3 Otpadne baterije i akumulatori

Na osnovu procjena količine starih akumulatora za cijelu BiH (CARDS Pilot projekta reciklaže u BiH, 2004-2006) od oko 6.500 t/god od čega na FBiH otpalo 60%, procjenjuje se da se na području BPK (prema udjelu u ukupnom broju registriranih vozila od 1%) godišnje generira oko 39 t otpadnih akumulatora.
4.4.4 Stara vozila

Prema podacima Agencije za identifikaciju dokumenata, evidenciju i razmjenu podataka na području BPK je registrovano 6.235 motornih vozila starijih od 15 godina i više. 

S obzirom da je trenutno nemoguće predvidjeti prosječnu godišnju stopu nastajanja neupotrebljivih starih vozila, treba računati s time da će sva vozila ali i najveći dio ostalih vozila koja su trenutno u upotrebi trebati zbrinuti kao stara neupotrebljiva vozila u periodu od sljedećih 20 godina, s tim što će broj starih neupotrebljivih vozila koje će trebati zbrinuti u toku sljedećih 10 godina biti između grubo procijenjenih 10.000 (6.235) povećano za dio vozila koja su trenutno stara 8-15 godina).

4.4.5 Stare gume

Na osnovu različitih procjena količine starih guma za cijelu BiH (procjene CARDS Pilot projekta reciklaže u BiH, 2004-2006. te KJKP Rad Sarajevo, na osnovu kojih je ukupna količina za BiH u rasponu od 5.000 do 12.000 t/god), pretpostavljena je prosječna ukupna količina od oko 7.500 t/god. Od toga na FBiH otpada 60%, a u okviru toga, prema udjelu u ukupnom broju registriranih vozila (1% za BPK) procjenjuje se da se na području BPK godišnje generira 45 t starih guma. 

4.4.6 Otpadna ulja i drugi zauljeni otpad

Polazeći od procjene iz izvještaja projekta Uvodna analiza za razvoj i uspostavljanje sistema upravljanja mazivim uljima (FMOIT, 2006.g.), ukupna količina prikupivih mazivih i drugih otpadnih ulja (ne uzimajući u obzir jestiva ulja) na području BiH je oko 11.000-11.500 t/god, od čega se može pretpostaviti da na FBiH otpada oko 60-65% količine. Nadalje, pretpostavljajući da BPK ima učešće oko 1,4% (zbrini postotak na osnovu činjenice da BPK u transportnom sektoru FBiH ima učešće oko 0,88% a u industrijskim aktivnostima oko 2,89%) dolazi do procjene se na području za BPK generira oko 280,31 t otpadnih ulja godišnje.  

4.4.7 Elektronski i elektronički otpad (EEO)

U zemljama EU 27 godišnje nastaje 5 kg EEO/stan (Bugarska) do 30 kg EEO/stan (V. Brirtanija)
. Procjenjuje se da u zemljama Zapadne Europe godišnje nastaje 14-24 kg EEO/stan, a u novim zemljama članicama EU 6-12 kg EEO/stan.

Tačnu količinu generiranja EEO na godišnjoj razini za sada nije moguće tačno odrediti.

4.4.8 Građevinski i inertni otpad

Prema dostupnim podacima iz literature
 količina građevinskog otpada po stanovniku varira od 0.04 do 5.9 t/god. S obzirom na razvijenost građevinskog sektora u BPK, pretpostavljena je godišnja generirana količina po stanovniku od 0,3 t. Dakle, procijenjena količina otpada koja se generira na području BPK na godišnjem nivou, iznosi oko 67.800 t. Ipak, tačni podaci o količinama građevinskog otpada trenutno nisu dostupni. Rukovanje ovim tipom otpada potrebno je definirati u okviru studije koja bi se pružila detalje o najekonomičnijim vidovima odlaganja ovog tipa otpada. Cjelovit način zbrinjavanja, odlaganja i postupaka reciklaže građevinskog otpada će se utvrditi nakon donošenja Pravilnika o upravljanju građevinskim otpadom od strane Federalnog ministarstva okoliša i turizma. 

4.4.9 Otpadni mulj iz uređaja za pročišćavanje otpadnih voda

U procesima pročišćavanja otpadnih voda nastaju određene količine taloga ili mulja koji sadrži različite polutante biološkog, organskog i neorganskog porijekla kao i visoki postotak vode. Nepoželjni su u okolišu jer mogu sadržati patogene mikroorganizme i klice kao i toksične materije, te izazivaju neugodne mirise uslijed dalje razgradnje. Zato se kategoriziraju kao posebni otpad odnosno opasan otpad (19 00 00 prema Pravilniku) koji se u okoliš mora adekvatno odlagati uz prethodnu obradu u cilju neutralizacije i uklanjanja suvišne vode. 

Trenutno, u BPK ne postoji postrojenje za pročišćavanje otpadnih voda stanovništva (prema Strategiji upravljanja vodama FBiH, 2010).

4.4.10 Otpad iz rudarstva i ekstraktivne industrije

Na području Bosansko-podrnjskog kantona nije registrirano ni jedno veće nalazište rude niti se vrši bilo kakva eksploatacija rude.

4.4.11 Otpad životinjskog porijekla

Prema Izvještaju o stanju okoliša iz 2010. godine, količine otpada životinjskog porijekla koje se generiraju na godišnjem nivou u FBiH iznose 4.800 t. Procjenjuje se sav otpad animalnog porijekla preuzimaju komunalna preduzeća. Procjenjuje se da količina otpada životinjskog porijekla (prema udjelu u ukupnom nivou stočarske proizvodnje FBiH) iznosi 140 t/god. Na području BPK 0,14% registriranih subjekata (prema podacima Federalnog zavoda za statistiku) bave se poljoprivredom, lovom i šumarstvom, procjenjuje se da je godišnja količina otpada iz uzgoja i proizvodnje iznosi 10t.
4.5 ODLAGALIŠTA OTPADA

4.5.1 Postojeća registrirana odlagališta otpada

Postojeća odlagališta otpada, čiji su vlasnici općine, većinom su otvorenog tipa i to najčešće prostori koji ne zadovoljavaju uslove sanitarnih odlagališta, niti su propisno pripremljeni za tu namjenu. 
Općinska odlagališta na kojima se trenutno obavljaju aktivnosti odlaganja otpada prikazana su u donjoj tabeli (Tabela 15). 
	Općina
	Odlagalište
	Obuhvat
	Površina (m2)
	Preostali procijenjeni kapacitet 

(god ili m3)
	Dozvole koje odlagalište posjeduje
	Plan prilagođavanja za odlagalište

	Goražde
	Šišeta
	Općina Goražde
	1,50 ha
	Istekao rok odlaganja
	Nema dozvole
	Nije urađen

	Foča - Ustikolina
	Gavrić
	Općina Foča - Ustikolina
	1000m2
	10 god
	Okolišna dozvola
(Ministarstvo za urbanizam, prostorno uređenje i zaštitu okoline BPK) 
Vodoprivredna dozvola
	Nije urađen

	Pale-Prača
	Šainovići  
	Općina Pale-Prača
	1980m2
	9 god
	Vodoprivredna dozvola
	Urađen


Tabela 15: Postojeća općinska odlagališta komunalnog otpada
Odlagalište otpada „Šišeta“ (Goražde)

Odlagalište „Šišeta“ smješteno je u udolini ispod brda Sjenokos. Površina na kojoj je smješteno odlagalište je 1,50 ha. Udaljenost odlagališta Šišeta od najbližeg naseljenog mjesta Površnica je 2 km. Odlagalište Šišeta je privremeno, neograđeno nesanitarno odlagalište otpada, koje nije pod nadzorom. Ovo odlagalište nema urađen Plan prilagođavanja, ne postoje dozvole za korištenje. Dozvola za odlaganje otpada istekla je u decembru 2012. godine.Na odlagalištu, na koje se otpad sa područja grada dovozi svakodnevno, a sa okolnih područja općine, odlaže se komunalni otpad koji nastaje u kućanstvu, ugostiteljstvu i uslužnim djelatnostima, otpad sa javnih površina, te glomazni otpad. 
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Slika 11: Odlagalište otpada „Šišeta“
Odlagalište otpada „Gavrić“ (Foča - Ustikolina)

Odlagalište otpada „Gavrić“, udaljeno je 1 km od naseljenog mjesta Donje Žešće u općini Foča-Ustikolina. Površina odlagališta je 1000m2. Udaljenost od najbližeg vodotoka je 2 km. Prema procjeni JKP Ušće, odlagalište ima kapacitet za još 10 godina odlaganja. 
Odlagalište „Šainovići“ (Pale-Prača)

Lokacija „Šainović“, površine 1980 m2, je u upotrebi od 2002. godine. Nalazi se između naselja Prača i Hrenovica. Površina odlagališta Šainovići je 1980 m2. Prema procjeni JKP „Prača“, odlagalište ima kapacitet za još 9 godina.
4.5.2 Ilegalna odlagališta otpada (divlje deponije)

S obzirom da veliki broj ilegalnih odlagališta (divljih deponija) otpada nije evidentiran, podaci o njihovom broju baziraju se na procjenama. Godišnje se pojavi više desetina divljih deponija koje se povremeno saniraju od strane komunalnih preduzeća. Veliki problem predstavlja evidentiranje divljih deponija, s obzirom da se nakon uklanjanja jedne deponije, druga divlja deponija već pojavi na nekoj drugoj lokaciji, itd. Na divljim deponijama se odlažu gotovo sve vrste otpada, a najčešće organski otpad (uginule životinje, klaonički otpad), građevinski otpad, kabasti otpad iz domaćinstava, staklo, itd. 

Služba za prostorno uređenje i komunalne poslove, općine Goražde, 2010 godine evidentirala je  divlje deponije po mjesnim zajednicama: 
MZ-a Goražde II

	Lokacija
	Naselje
	Vodotok
	Procijenjena količina m3

	1. 
	Grabovik
	Potok
	60m3


MZ-a Goražde III

	Lokacija
	Naselje
	Vodotok
	Procijenjena količina m3

	1. 
	UL. Agana Imamovića prema groblju
	Potok
	Veća masa dužine 80m3

	2. 
	Ul. Fazlagića kod kontejnera Jusufa Pilava
	
	6-8 m3

	3. 
	Ispod Pargana, a ispod kontejnera
	Iznad izvora vode
	10m3

	4. 
	Ul. R.Jovanovića kod kontejnera
	
	3 m3

	5. 
	Od repetitora Bisema do kuće Bajrića
	Potoci i izvorišta na 4 mjesta
	Potrebno zatrpati zemljom

	6. 
	Iznad tehničke škole smeće i šut
	
	15 m3

	7. 
	Ul. Rada Jovanovića kod kuće Dostića
	Da
	Treba prekriti zemljom ne može se očistiti

	8. 
	Kod Bajrice hotela
	Da
	Prekriti zemljom


MZ-a Goražde IV

	Lokacija
	Naselje
	Vodotok
	Procijenjena količina m3

	1. 
	Naselje Belvedere
	Suhi potok 
	70 m3

	2. 
	Podložje
	Rijeka Drina
	60 m3


MZ-a Vranići
	Lokacija
	Naselje
	Vodotok
	Procijenjena količina m3

	1. 
	Perjani
	Perjanski potok 
	50 m3

	2. 
	Perjanska krivina
	Drina
	200 m3

	3. 
	Mravljače
	Drina
	100 m3

	4. 
	Stupi
	Izvorište pitke vode
	50 m3

	5. 
	Ponovići
	Drina
	150 m3

	6. 
	Meljen
	Izvorište pitke vode
	20 m3


MZ-a Mravinjac
	Lokacija
	Naselje
	Vodotok
	Procijenjena količina m3

	1. 
	Ivan ćuprija
	Potok Kalac
	4 m3

	2. 
	Lijeva obala Drine u dužini 1000 m
	
	10 m3

	3. 
	Korito rijeke Ocke u dužini 700 m
	
	5 m3


MZ-a Bogušići
	Lokacija
	Naselje
	Vodotok
	Procijenjena količina m3

	1. 
	Ratkovići kod Orlovača
	Potok Ocka
	8m3

	2. 
	Lukarice
	
	11 m3

	3. 
	Gočela
	
	7m3

	4. 
	Bogušići
	Bugušićki potok 
	12 m3


MZ-a Posestra
	Lokacija
	Naselje
	Vodotok
	Procijenjena količina m3

	1. 
	Baklje
	Potok
	100 m3

	2. 
	Kutješi
	Potok
	70 m3

	3. 
	Posestra
	Posestra
	120 m3

	4. 
	Butkovići
	Potok 
	60 m3

	5. 
	Gunjačići
	Potok 
	50 m3

	6. 
	Paraun
	
	80 m3


MZ-a Ilovača
	Lokacija
	Naselje
	Vodotok
	Procijenjena količina m3

	1. 
	Plesi
	Pleški potok 
	10 m3

	2. 
	Poratak
	Suhođaj
	20 m3

	3. 
	Hrustemovina
	Osanica
	100 m3

	4. 
	Ilovača rijeka
	Osanica
	30 m3

	5. 
	Ćatovići
	Osanica
	10 m3

	6. 
	Jezero
	Osanica
	10 m3

	7. 
	Bratiš
	Bratiški potok 
	20 m3

	8. 
	Zabus
	Studenac
	10 m3

	9. 
	Pjesak
	Osanica
	20 m3


MZ-a Hubjeri
	Lokacija
	Naselje
	Vodotok
	Procijenjena količina m3

	1. 
	Kazagići
	Rijeka Drina kod bivšeg motela Emina Bajrice
	45m3


Pored navedenih divljih deponija, treba spomenuti i staro odlagalište industrijskog otpadnog materijala nastalog sagorijevanjem mrkog uglja, u svrhu zaštite vodotoka rijeke Drine, te planirati sanaciju i zatvaranje ovog najvećeg starog odlagališta HI „Azot Vitkovići“.
Općinskim Planovima upravljanja otpadom, neophodno je detaljno locirati divlje deponije, odrediti tačnu količinu i vrstu otpada odloženog na njima.
Divlja deponija„Haldište“ (Goražde)
Na području Općine Goražde nalazi se veća divlja deponija „Haldište“, koja nije u upotrebi od 2010. godine, kada je Odlukom Općinskog vijeća Općine Goražde, prestala sa radom i kojom je određena nova privremena lokacija za odlaganje čvrstog komunalnog otpada na lokalitetu Šišeta. 

Deponija Haldište nalazi se u naselju Dubište na parceli označenoj kao k.č. br.1872/2 KO Goražde II, na potezu magistralnog puta Goražde-Čajniče, na desnoj obali rijeke Drine, na udaljenosti od Goražda do 5 kilometara. Deponija Haldište ima površinu od 40.269 m2 . 
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Slika 12: Divlja deponija „Haldište“, Goražde
Na teritoriji općine Pale-Prača evidentirane su tri divlje deponije koje se nalaze u mjestima Donja Čemernica, Datelji i u Komrani, dok u općini Foča-Ustikolina nije evidentirana ni jedna divlja deponija.
4.6 UTVRĐENI VEĆI PROBLEMI U SISTEMU UPRAVLJANJA OTPADOM
Analizom podataka dobivenih sa terena anketiranjem komunalnih preduzeća, identificirali su se glavni problemi upravljanja komunalnim otpadom na području BPK. Glavni problemi, koji se mogu promatrati sa okolišnog, tehničkog, finansijskog ili organizacijskog (uključujući i pravno-institucionalni) aspekta navedeni su u nastavku.

Okolišni aspekt:

· Nedovoljna pokrivenost uslugama odvoza komunalnog otpada, što direktno utječe na nekontrolirano odlaganje jednog dijela proizvedenog komunalnog otpada

· Nesanitarni karakter postojećih općinskih odlagališta i nepostojanje preduslova za brzi prelazak na sanitarno odlaganje, kako trenutno nalažu zakonske regulative

· Postojanje velikog broja divljih odlagališta, čiji je tačan broj nije moguće precizno odrediti, te njihov utjecaj na okoliš i zdravlje ljudi

· Problem lokacije postojećih odlagališta otpada koja su većinom smještena uz vodotoke

Tehnički aspekt:

· Nepostojanje adekvatnih informacija o količinama i strukturi otpada potrebnih za kvalitetno planiranje (ovo se posebno odnosi na nepostojanje evidencije o količinama otpada koje se odlažu na odlagališta - nedostatak opreme za vaganje)

· Dotrajalost i neadekvatnost opreme i voznog parka kojim se obavljaju usluge sakupljanja i odvoza otpada

· Nedostatak kapaciteta za sakupljanje komunalnog otpada (kante, kontejneri i sl.)

· Nisu urađena tehnička rješenja za postojeća odlagališta otpada – općine nisu uradila Planove prilagođavanja u kojima je potrebno dati prijedlog sanacije postojećih općinskih odlagališta, te, ukoliko je tehnički izvodljivo, dati rješenje prilagođavanja dijela odlagališta uslovima sanitarnog odlaganja, do izgradnje sanitarne deponije

· Nepostojanje tehničkih osnova za izdvajanje većih količina reciklažnih sirovina iz otpada, te njihovo plasiranje na tržište, te smanjenje finalnih količina za odlaganje (zeleni otoci, reciklažna dvorišta; MBO).
Finansijski aspekt:

· Finansijska održivost sistema zbrinjavanja otpada pri komunalnim preduzećima u većini slučajeva je nedovoljna,
· Problem utvrđivanja politike određivanja cijena usluga (cijene nisu tržišno definirane)

· Nedovoljna stopa naplate.
Organizacijski aspekt (uključujući i pravno-institucionalni aspekt):

· Neodređenost prema budućem razvoju sistema upravljanja otpadom,
· Neriješeno pitanje odlaganja otpada u općinama,
· Nepostojanje podzakonskih akata na razini Federacije BiH potrebnih za efikasno uvođenje integralnog sistema upravljanja otpadom,
· Nedovoljan kapacitet osoblja u institucijama koje se bave upravljanjem otpadom,
· Nizak nivo informiranosti i javne svijesti kod stanovništva o održivom upravljanju otpadom.
5 PLAN ORGANIZACIJE SISTEMA UPRAVLJANJA OTPADOM ZA RAZDOBLJE 2013-2018
5.1 KATEGORIZACIJA OTPADA

Integralni sistem upravljanja otpadom podrazumijeva kategorije otpada definirane Pravilnikom o kategorijama otpada sa listama („Službene novine FBiH“, br. 09/05). Ovaj sistem sveobuhvatno promatra otpad koji se, bez obzira na način nastanka, generira na čitavom području obuhvata sistema. 
U kategorizaciji otpada se oslikava čitava kompleksnost jednog takvog sistema i daju se prepoznati i same njegove komponente, koje će, svaka za sebe, podrazumijevati niz okvirnih mehanizama implementacije kao što su pravni, institucionalni i ekonomski mehanizmi.
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Slika 13: Okvirna kategorizacija otpada

Integralni sistem upravljanja otpadom na području BPK obuhvata kategorije otpada definirane prema EU direktivama i Zakonu u opravljanju otpadom FBiH, kako je prikazano na gornjoj šemi. Detaljna lista vrsta otpada koje spadaju pod prikazane osnovne tokove data je spomenutim Pravilnikom.

5.2. OPĆI POSTUPCI UPRAVLJANJA OTPADOM

Federalna strategija upravljanja otpadom definirala je osnovnu platforme koncepta upravljanja otpadom, koja se temelji na hijerarhiji postupaka tretmana otpada, koji su sastavni dio integralnog sistema upravljanja otpadom.
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Slika 14: Osnovni principi upravljanja otpadom

Uspostavu integralnog sistema upravljanja otpadom na području BPK moguće je ostvariti kroz realizaciju mjera predviđenih u sklopu Strategije postavljenih općih (strateških) ciljeva, a to su:

1. Smanjenje rizika po okoliš i zdravlje ljudi i uspostava prioritetne infrastrukture za integrirano upravljanje otpadom;

2. Smanjenje količina otpada za finalno odlaganje/zbrinjavanje uz efikasnije korištenje resursa; 

3. Osiguranje provedbe sistema kroz pravni, institucionalni i ekonomski okvir;

4. Osiguranje sistemskog praćenja parametara za ocjenu stanja okoliša.

Iz općih ciljeva proizlaze operativni ciljevi kojima se definiraju mjere za uspostavu i operacionalizaciju integralnog sistema upravljanja otpadom. U nastavku su detaljno prikazani osnovni principi upravljanja otpadom unutar kojih su inkorporirani strateški ciljevi postavljeni Federalnom strategijom upravljanja otpadom.

5.1.1 Prevencija nastajanja otpada

Izbjegavanje nastanka otpada je prioritetna aktivnost u djelovanju svakog cjelovitog održivog sistema upravljanja otpadom i jedan je od ciljeva koji proizlaze iz Strategije. To je operativni cilj koji se mora provoditi kontinuirano, kroz podizanje javne svijesti i edukacije o upravljanju otpadom. Kako bi se mjere prevencije nastajanja otpada mogle efikasno provesti potrebno je kreirati određene preduslove kojima će se:

· Smanjiti proizvodnja otpada, čime će se postići bolje iskorištenje i zaštita resursa,

· Smanjiti količine otpada za odlaganje,

· Umanjiti rizici od otpada na okoliš i zdravlje ljudi.

Prevencija nastajanja otpada, kao jedna od mjera za smanjenje nastajanja otpada, svakako je najpoželjnija metoda za rješavanje problema upravljanja otpadom. Prevencija nastajanja otpada podrazumijeva implementaciju mjera kojima se problem upravljanja otpadom ne rješava u kratkom roku, a zasnivaju se na:

· Edukaciji i radu s javnošću,

· Održivoj potrošnji,

· Promociji principa čistije proizvodnje u privredi i uslužnim djelatnostima.

5.1.2 Smanjenje količina proizvedenog otpada

Osim prevencijom nastajanja otpada, ispunjenje ovog cilja osigurat će i uspostava sljedećih operativnih ciljeva:

· Odvojeno prikupljanje otpada u svim općinama BPK

· Odvojeno prikupljanje količina za recikliranje.

Operativni ciljevi kojima će se postići ispunjenje drugog strateškog cilja definirani Strategijom, odnose se upravo na smanjenje količina otpada za finalno odlaganje, te su prihvaćeni i na kantonalnoj razini (Tabela 16).
	Operativni cilj
	Vremenski period

	
	2013
	2016
	2020

	KOMUNALNI OTPAD

	Uspostaviti sistem odvojenog prikupljanja otpada u svim općinama BPK
	70%
	85%
	95%

	Odvojeno prikupiti količine za recikliranje (% od ukupno proizvedene količine)
	8%
	20%
	30%

	Papir i karton
	35%
	45%
	55%

	Staklo
	4%
	10%
	40%

	Metal
	55%
	60%
	65%

	Plastika
	3%
	6%
	15%

	Biorazgradivi otpad iz vrtova i parkova
	30%
	50%
	70%

	PROIZVODNI OTPAD

	Preventivnim mjerama spriječiti/umanjiti porast ukupnih količina otpada iz industrije sa porastom obima industrijske proizvodnje
	-
	5%
	10%

	Povećati udio otpada koji se reciklira odnosno podliježe povratu materijala i energije (R&R), uz istovremeno smanjenje količina preostalog otpada za odlaganje (% od ukupno adekvatno zbrinutog)
	Povećanje udjela otpada koji se reciklira

	
	40%
	60%
	90%

	
	Smanjenje količina preostalog otpada za odlaganje

	
	60%
	40%
	10%

	Smanjenje količina nastalog biorazgradivog i drugog otpada u poljoprivredi i šumarstvu
	1%
	7%
	10%

	Smanjenje količina nastalog biorazgradivog i drugog otpada u poljoprivredi i šumarstvu
	1%
	3%
	15%

	POSEBNE KATEGORIJE OTPADA

	Sprečavanje nastajanja i smanjenje količina otpada za finalno odlaganje – otpad životinjskog porijekla
	5%
	10%
	15%

	Smanjiti količinu proizvedenog medicinskog opasnog otpada iz zdravstvenih ustanova
	10%
	30%
	50%

	Povećati ukupni postotak adekvatnog zbrinjavanja otpada reciklažom, odnosno povratom materijala ili energije (R&R):
	
	
	

	Stara vozila
	40%
	80%
	90%

	Stari akumulatori
	85%
	90%
	95%

	Stare gume
	30%
	60%
	85%

	Otpadna ulja
	Maksimalno prikupivog dijela

	
	70%
	80%
	90%

	
	Od izvorne količine svježeg ulja

	
	35%
	40%
	45%

	Električni i elektronski otpad
	20%
	30%
	70%


Tabela 16: Operativni ciljevi za ostvarenje drugog strateškog cilja
5.1.2.1 Javna svijest
Osnovna komponenta bilo kojeg plana upravljanja otpadom je planiranje podizanja javne svijesti i učešća javnosti. Otpad nastaje kao rezultat ljudskih aktivnosti i svako u lancu njegovog nastanka mora imati saznanja i razumjeti problematiku upravljanja otpadom. Bez navedenog, uspješnost svakog Plana je upitna. 

Javnost je glavni korisnik postojećeg sistema upravljanja otpadom (bez obzira da li se radi o komunalnom otpadu, opasnom industrijskom ili nekom drugom), ali je obično veoma mali broj korisnika svjestan ili obaviješten o tome gdje i kako se otpad zbrinjava, niti ima saznanja o obimu usluga koje su u tom pogledu pružaju. Pored toga, javnost je jako bitna karika samog lanca donošenja odluka pri čemu javnost kao takva ima veoma jak utjecaj. Neinformiranost i neznanje obično dovode do NIMBY efekta (“Not in my backyard” – “Ne u mom dvorištu”). 

Pažljivo planirane i kontinuirane javne kampanje i obuka javnosti (kako interesnih grupa, tako i šire javnosti) najefektivniji su način izgradnje kapaciteta u modernom integralnom sistemu upravljanja otpadom. Osmišljavanje i realiziranje uspješne kampanje za javno informiranje u cilju promoviranja ideje, stjecanja podrške javnosti i promjene ponašanja/stava pojedinaca u vezi sa pitanjima od društvenog značaja jeste strateški poduhvat.

Javna kampanja podrazumijeva set komunikacijskih aktivnosti koje se usmjeravaju kako na donosioce odluka, tako i na širu javnost kroz intenzivno osmišljavanje i realizaciju zagovaračkih kampanja u sklopu komunikacijske strategije. Javno mnijenje i podrška javnosti su ključ za svaku aktivnost od društvenog značaja koja kompaniji/instituciji/organizaciji donosi pozitivan imidž. 
Pored javnih kampanja, dio modernih komunikacijskih programa su često i kampanje zagovaranja (“advocacy”), tj. kampanje uvjeravanja donosioca odluka i javnosti uopće u potrebu tražene promjene. U svijetu, a sada i kod nas, tehnike lobiranja neophodne su za profesionalce u odnosima s javnošću.

Aktivnosti koje se sprovode u javnoj kampanji su:

· Strateško planiranje,

· Odnosi sa medijima i odnosi sa novinarima, 

· Istraživanja stavova medija i novinara,

· Press konferencije, brifinzi,

· Informacije za medije,
· Javna edukativna kampanja,
· Dizajn, priprema za štampu i štampa,
· Izdavaštvo (letci, brošure, priručnici),
· Okrugli stolovi,
· Edukacija za novinare,
· Medijski i komunikacijski treninzi za ljude koji nastupaju u javnosti i medijima,
· PR procedure, priručnici za komunikaciju,
· PR consulting,
· PR u kriznoj situaciji,
· Evaluacija: mjerenje efekata.

Osim gore navedenih aktivnosti koje su dio javne kampanje, provođenje programa podizanja javne svijesti podrazumijeva i:

· Promociju zaštite okoliša i održivog razvoja kroz odgojno-obrazovni sistem, 

· Cjelovito, tačno i pravovremeno informiranje javnosti o svim aktivnostima u oblasti zaštite okoliša i upravljanja otpadom, 

· Uvođenje „otvorenog telefona“ za komunikaciju s građanima, 

· Osnivanje javne baze podataka o otpadu i okolišu u gradskim preduzećima i njihovo povezivanje (umrežavanje) sa budućom centralnom bazom podataka, 

· Poticanje kontinuiranog promicanje zaštite okoliša preko javnih i privatnih preduzeća u kontekstu njihovih djelatnosti, 

· Uspostavu partnerskih odnosa za svim zainteresiranim stranama (odgojno-obrazovne ustanove, organi državne uprave, privredni subjekti, zdravstvene ustanove, nevladine organizacije, stručne institucije i sl.) i poticanje zajedničkih edukativno-promotivnih programa,

· Osiguranje stručnog osposobljavanja djelatnika svih administrativnih razina (državna, federalna, kantonalna, općinska),

· Kontinuirano, u okviru određenih vremenskih intervala, provođenje ispitivanja javnog mišljenja o aspektu upravljanja otpadom i zaštiti okoliša u gradovima i općinama.

5.1.2.2 Čistija proizvodnja
Čistija proizvodnja podrazumijeva kontinuiranu primjenu integralne preventivne strategije zaštite okoliša na procese, proizvode i usluge u cilju povećanja ukupne učinkovitosti i smanjenja rizika za ljude i okoliš.

Osnovni pristup čistije proizvodnje podrazumijeva:

· Zamjenu materijala (uporabu sirovina i materijala manje štetnih za okoliš),

· Modifikaciju proizvodnog procesa i sistemsku kontrolu svih proizvodnih procesa u kojima nastaje otpad,

· Ponovnu uporabu i reciklažu,

· Uvođenje novih tehnologija.

Pri uvođenju novih tehnoloških procesa prednost je potrebno davati onim tehnologijama koje generiraju najmanje otpada.

Za implementaciju prevencije i smanjivanja nastanka proizvodnog otpada, Planom je predviđeno:

· Poticanje uvođenje principa čistije proizvodnje kroz instrument izdavanja okolišnih dozvola na kantonalnoj razini,

· Identifikacija industrije koja proizvodi najviše otpada i koja, općenito, ima najlošiju praksu upravljanja otpadom,

· Identifikacija i promocija 10 najboljih firmi u pogledu okolišnog upravljanja.
5.1.3 Recikliranje

5.1.3.1 Odvojeno sakupljanje otpada
Jedan od načina smanjenja količina otpada za finalno odlaganje je odvojeno sakupljanje na mjestu nastanka. Reciklabilne frakcije otpada iz domaćinstva sakupljaju se sistemom odvojenog sakupljanja koji može biti organiziran na više načina:

· Reciklažna dvorišta (RD) su građevine namijenjena razvrstavanju i privremenom skladištenju posebnih vrsta otpada. Opremljena su spremnicima od 1100 do 5000 litara u kojima se, ovisno o njihovoj veličini i vrsti, odvojeno prikupljaju različite vrste iskoristivog otpada. RD-i mogu biti uspostavljeni kao zasebni objekti ili u sklopu većih objekata sistema upravljanja otpadom (pretovarne stanice, centri za upravljanje otpadom);

· Zeleni otoci mogu biti postavljeni na više sabirnih mjesta u naselju sa spremnicima i posudama za pojedine vrsta otpada;

· Posude za odvojeno prikupljanje otpada mogu se postaviti uz postojeće kapacitete za prikupljanje miješanog otpada.
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Slika 15: Primjer sistema odvojenog sakupljanja otpada (Prilog 2.)
Općenito, otpad koji se odvojeno prikuplja u okviru komunalnog sistema obuhvaća:

· papir i karton,

· plastiku,

· staklo,

· metalnu ambalažu,

· glomazni otpad,

· opasni otpad.

Plan predviđa da se reciklabilne frakcije otpada iz domaćinstava sakupljaju putem „zelenih otoka“ i/ili reciklažnih dvorišta. S obzirom da u urbanim područjima generalno nastaje više otpada nego u ruralnim krajevima, napori usmjereni na odvajanje otpada na mjestu nastanka u prvom redu će se preduzimati u urbanim područjima. Tabela 166. daje prikaz postupnog povećanja odvojeno prikupljene količine za recikliranje (u % od ukupno proizveden količine) tokom planskog razdoblja, tako da ona 2013.g. iznosi 8%, 2015.g. 20%, te 2018.g. 30%. 
	Način sakupljanja
	Vrsta otpada
	Način obrade / zbrinjavanja

	Zeleni otoci
	· Papir/karton

· Plastika (PET ambalaža)

· Metalna ambalaža

· Staklena ambalaža
	· Sekundarno sortiranje odvojeno sakupljenih reciklabilnih materijala (uređaj za sortiranje) u sklopu RCUO

	Reciklažna dvorišta
	· Papir/karton

· Plastika (PET ambalaža)

· Metalna ambalaža

· Staklena ambalaža
	· Plasman reciklabilnog materijala – sekundarnih sirovina

	
	· Opasni otpad iz domaćinstava
	· Privremeno skladištenje u sklopu RD 

· Predaja ovlaštenom operatoru (reciklaža i izvoz)

	
	· Biorazgradivi otpad iz vrtova i parkova
	· Postrojenje za kompostiranje u sklopu RCUO

	
	· EE otpad
	· Predaja ovlaštenom operatoru 


Tabela 17: Predviđeni način odvojenog sakupljanja otpada iz domaćinstava
Biorazgradivi otpad

Biorazgradivi otpad, po mjestu nastajanja, dijeli se u dvije skupine:

· Biorazgradivi otpad iz domaćinstava (nastaje prilikom svakodnevne pripreme hrane, te uređenjem zelenih površina okućnica, a obuhvaća kore od voća i povrća, listovi zelenog bilja, ostaci hljeba, ljuske od jajeta, talog i vrećice kave i čaja, lišće, suho granje, trava, cvijeće, opalo voće i sl.),

· Biorazgradivi zeleni otpad sa javnih površina koji se skuplja sa tržnica, groblja, parkova i drugih javnih zelenih površina (otpalo lišće, pokošena trava, te drvenasti otpad - ogranci, stabljike i korijenje).

Planom je predviđeno odvojeno sakupljanje biorazgradivog otpada iz domaćinstava putem RD-a koja su opremljena spremnicima za prihvat ove vrste otpada. Odvojeno sakupljanje može biti organizirano i na način da svako domaćinstvo ima malu posudu u koju ubacuje biorazgradivi otpad. Nakon što se posude napune, iste se prazne u veće spremnike koje se nalaze na zajedničkim/javnim površinama (prostorima). 
Glomazni otpad

Pod glomaznim otpadom podrazumijeva se pretežno stari namještaj i bijela tehnika sa pretežno metalnim sastavom (hladnjaci, ledenice, perilice, sušilice rublja, grijalice, bojleri, televizori, monitori i dr.). 

Sakupljanje glomaznog otpada može biti organizirano na više načina:

· sakupljanje u RD-ima,

· sakupljanje u otkupnim stanicama preduzeća za skupljanje, promet i obradu sekundarnih sirovina,

· sakupljanje kontejnerima većih volumena (5-30m3) postavljenim na javnim površinama u utvrđene dane u godini.

Stupanjem na snagu Pravilnika o električnom i elektroničnom otpadu određen je način upravljanja EE otpadom.

5.1.3.2 Sortiranje iz miješanog komunalnog otpada
Izdvajanje reciklažnih sirovina miješanog komunalnog otpada moguće je uspostavom sortirnice za miješani komunalni otpad. Kod ovakvog načina izdvajanja reciklažnih sirovina iz miješanog komunalnog otpada nije potrebna primjena primarnog izdvajanja. Na taj način moguće je produžiti i vijek trajanja sanitarnog odlagališta otpada smanjenjem količina za finalno odlaganje.

Sortirnica za miješani komunalni otpad (koja ujedno predstavlja „M“fazu sistema mehaničko-biološke obrade otpada), često se primjenjuje u sistemima upravljanja otpadom u sredinama koje nemaju razvijen program primarnog izdvajanja reciklažnih sirovina iz otpada. Ovakav sistem sortiranja može izdvojiti i do 45% reciklažnog materijala koji posjeduje vlastitu tržišnu vrijednost. Ostatak materijala koji ne posjeduje tržišnu vrijednost ili ne može biti tretiran na neki drugi način, finalno se odlaže na odlagalište.

Osim, primarnog izdvajanja sekundarnih sirovina iz miješanog komunalnog otpada, sortirnica može vršiti i tzv. „fino“ separiranje, tj. sekundarno sortiranje otpadnog materijala sakupljenog sistemom odvojenog sakupljanja. 
5.1.4 Obrada

Obrada otpada je postupak kojim se u mehaničkom, fizikalnom, termičkom, hemijskom ili biološkom procesu, uključujući razvrstavanje, mijenjaju svojstva otpada u svrhu smanjivanja količine i/ili opasnih svojstava, te olakšava rukovanje i poboljšava iskoristivost otpada.

5.1.4.1 Termička obrada otpada
Termičke metode upravljanja otpadom imaju za cilj smanjenje obima otpada, konverziju otpada u neopasni, te iskorištenje energije iz otpada. Najčešće korištene metode termičke obrade su spaljivanje, piroliza, gasifikacija i plazma tehnologija. 

U okviru ovog plana predviđena je termička obrada medicinskog otpada i otpada životinjskog porijekla, i to tehnologijom spaljivanja, što je detaljnije opisano u narednim poglavljima Plana.

5.1.4.2 Mehaničko-biološka obrada otpada (MBO)
MBO tehnologija obrade otpada sastavljena je iz dva odvojena tretmana, mehaničkog i biološkog, te odgovara zahtjevima za količinskim smanjenjem udjela biorazgradive komponente otpada koji se odlaže na odlagališta. 

U praksi se susreću različite kombinacije tehničkih komponenti integriranih u sisteme MBO. Većina MBO postrojenja u sebi sadrži mehaničko sortiranje različitih komponenti otpada, njihovu klasifikaciju prema veličini ili neku vrstu predtretmana (sitnjenje, miješanje) prije biološkog tretmana. Za svaku od faza MBO sistema moguće je primijeniti različite vrste procesa:

· Mehanička obrada:
· Rotacijsko sito - separacija otpada,

· Usitnjavanje otpada,

· Drobljenje i mljevenje,

· Magnetno razdvajanje otpada,

· Zračno sortiranje,

· Prešanje – baliranje.

· Biološka obrada:
· Kompostiranje,

· Biostabilizacija,

· Biosušenje,

· Anaerobna digestija.
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Slika 16: Šema MBO sistema (Prilog 3.)
Planom je predviđeno fazno uvođenje MBO sistema u sklopu budućeg RCUO-a, što je detaljnije opisano u narednim poglavljima.

5.1.5 Finalno odlaganje

Otpad koji se više ne može iskoristiti (reciklirati, kompostirati, koristiti kao gorivo i sl.) finalno se odlaže na odlagalište otpada. Bez obzira na postojanje različitih načina obrade otpada, odlaganje otpada na deponije je nužno, budući da svaki od načina predtretmana daje dio konačnog produkta koji se mora odložiti.

Odlagališta otpada su objekti pod 24-satnim nadzorom, na kojima se otpad na poseban način odlaže u ćelijama - svakodnevno se nakon odlaganja razgrće, kompaktira i zatrpava slojem zemlje. Izgradnja odlagališta podrazumijeva pravilan odabir lokacije za izgradnju (nepropusna i stabilna podloga), polaganje zaštitne geomembrane) u cilju zaštite tla od procjednih voda, uspostavu sistema za sakupljanje i tretman procjednih i oborinskih voda, prikupljanje i zbrinjavanje deponijskog plina preko sistema za otplinjavanje, te konstantni monitoring odlaganja otpada, te redovitog rada i održavanja.
5.2 ORGANIZACIJA BUDUĆEG SISTEMA UPRAVLJANJA OTPADOM

Na temelju analize postojećeg stanja u upravljanju otpadom na području BPK i ključnih identificiranih problema, buduća organizacija sistema upravljanja otpadom predložena je Planom za razdoblje 2013-2018. 
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Slika 17: Organizacija sistema sakupljanja otpada (Prilog 4.)
Plan upravljanja otpadom na području BPK mora biti usklađen sa smjernicama koje je postavila Strategija upravljanja otpadom FBiH za različite vrste otpada. Osnovni cilj Strategije je uspostava sistema upravljanja otpadom koji će biti organiziran kao integralna cjelina svih subjekata na regionalnoj i lokalnoj razini. 

5.3 KOMUNALNI I NEOPASNI PROIZVODNI OTPAD

5.3.1 Projekcija količina za razdoblje 2013-2018

5.3.1.1 Opće pretpostavke
U svrhu planiranja upravljanja otpadom potrebno je napraviti projekcije količina otpada za koje se očekuje da će nastajati u budućnosti. Treba napomenuti da kod predviđanja budućih količina otpada postoji određena doza nesigurnosti. Parametri koji ulaze u proračun projekcija količina otpada su dobiveni na osnovu povijesnih podataka i utvrđeni su na osnovu procjena, tako da u samoj osnovi predviđanja dolazi do nesigurnosti. Također, projekcije se baziraju na podacima koji opisuju postojeće referentno stanje, a koji su dobiveni iz procjene količina po pojedinim segmentima sistema. I ovdje se radi o nepreciznim procjenama, s obzirom da se količine, u određenoj mjeri, utvrđuju na osnovu podataka u volumenskim jedinicama. 
Na promatranom području ne postoji praksa mjerenja količina otpada, gdje bi se precizno dobiveni podaci prikazivali u masenim jedinicama. Kod pretvaranja iz volumenskih u masene jedinice dolazi do određene greške koja ulazi u proračun projekcija, a nastala je uslijed različitih specifičnih masa komunalnog otpada. 
U svrhu proračuna korišten je koeficijent specifične mase komunalnog otpada u iznosu od 0,4 t/m3, što znači da se u 1 m3 nalazi 400 kg otpada. Ova vrijednost, s obzirom na način procjene, prikupljanja i odlaganja otpada na području BPK je najrealnija i najpreciznije pretvara zapreminske u masene jedinice količina otpada.

Kako bi se izvršio proračun projekcije količine komunalnog otpada na području BPK za period 2013-2018, potrebno je u proračun ugraditi utjecaj najbitnijih faktora za produkciju otpada, i to preko sljedećih parametara i vrijednosti:

· Godišnji rast broja stanovnika,

· Procijenjena trenutna godišnja količina otpada (za 2012. godinu),

· Godišnji rast produkcije otpada.
Godišnji rast broja stanovnika

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, varijacija u broju stanovnika BPK za period 2009-2011 je prikazana u donjoj tabeli:
	Općina
	2009
	2010
	2011

	Goražde
	30.264
	30.123
	30.017

	Foča-Ustikolina
	1.760
	1.740
	1.734

	Pale -Prača
	1.069
	1.068
	1.067

	BPK ukupno:
	33.093
	32.931
	32.818


Tabela 18: Broj stanovnika na području BPK za period 2009-2011 (Federalni zavod za statistiku, Sarajevo, 2012)

Broj stanovnika na području općine neće se bitno mijenjati, te će rasti u prosječnoj godišnjoj stopi od oko 0,28 % (podatak Federalnog zavoda za statistiku za godišnji rast broja stanovnika).

Projekcija broja stanovnika na području BPK za period 2013-2018 predstavljena je u sljedećoj tabeli (Tabela 19). 
	Općina
	2013
	2015
	2018

	Goražde
	30.185
	30.353
	30.607

	Foča-Ustikolina
	1.831
	1.934
	2.100

	Pale -Prača
	1.096
	1.189
	1.291

	Ukupno BPK
	32.998
	33.263
	33.539


Tabela 19: Projekcija broja stanovnika na području BPK za period 2013-2018

Zbog nepostojanja zvaničnih podataka o broju stanovnika općina Bosansko-podrinjskog kantona, Goražde, korišteni su podaci Federalnog zavoda za statistiku.

Cilj procjene porasta broja stanovnika je određivanje količina proizvedenog otpada koje je potrebno zbrinuti u narednih 5 godina, kao osnove za daljnje proračune. Za pouzdanu projekciju broja stanovnika potrebna je prije svega potpuna i pouzdana statistička građa, a zatim metodologija kojom bi se projekcija uradila. 

Procijenjena trenutna godišnja količina otpada
Prema podacima navedenim u poglavlju 4.1.1, prosjek ukupne godišnje proizvodnje komunalnog otpada za BPK iznosi 201 kg/stan. Ukupna proizvedena količina otpada na području BPK iznosi 8 233 t/god, dok je 74% stanovništva BPK obuhvaćeno uslugom zbrinjavanja otpada.
Godišnji rast produkcije otpada
U zemljama OECD
 godišnji porast nastalog otpada iznosi 1,7%, a u zemljama EU 1%. S obzirom da Bosnu i Hercegovinu u narednom periodu očekuje razvoj u smjeru pridruživanja EU, realno je pretpostaviti da će u narednom periodu godišnji porast produkcije otpada biti nešto veći nego u EU. U cilju planiranja upravljanja otpadom na području BPK pretpostavljen je scenarij porasta produkcije otpada u planskom periodu, i to kako slijedi:

· 2011 – 2014 porast produkcije komunalnog otpada od 1% godišnje

· 2015 – 2020 porast produkcije komunalnog otpada od 2% godišnje
5.3.1.2 Projekcija
Na osnovu gore definiranih parametara izvršena je projekcija količina komunalnog otpada na području BPK za period 2013-2018. 
	Općina
	2013
	2015
	2018

	Goražde
	7757 t
	8018 t
	8539 t

	Foča-Ustikolina
	433 t
	469 t
	531 t

	Pale - Prača
	104,7 t
	110,7 t
	123,9 t


Tabela 20: Porast količine otpada u planskom periodu, po općinama
Na osnovu pretpostavljenog uticaja na ukupne količine komunalnog otpada i primjenom proračuna došlo se do podatka da će godišnja produkcija komunalnog otpada na području BPK na kraju planskog perioda (2018. godine) godini biti proizvedeno više za 960,9 t otpada, što je za oko 11,67% veća količina nego 2012. godine. 
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Slika 18: Projekcija količina otpada na području BPK za period 2013-2018
5.3.2 Prijedlog infrastrukturnih komponenti

U skladu sa Strategijom upravljanja otpadom FBiH, Planom je predviđeno da integralni sistem upravljanja otpadom prati regionalni koncept. Šema ovakvog sistema prikazana je na donjoj slici (Slika 1919).
Osnovne tehničke komponente integralnog sistema upravljanja otpadom su:

· Mreža lokalnih punktova za prikupljanje miješanog komunalnog otpada (kontejneri), punktova za odvojeno prikupljanje otpada (zeleni otoci) opremljenih posudama u koje se odvojeno odlažu papir i karton, plastična, aluminijska i staklena ambalaža, te reciklažnih dvorišta (opremljenih za prihvat selektivno prikupljanog otpada, glomaznog otpada iz domaćinstava, električnog i elektroničnog otpada i guma, ulja, baterija i akumulatora i biootpada iz vrtova i parkova),

· Mreža većih punktova:
· Pretovarnih stanica (PS) - građevina za privremeno skladištenje, pripremu i pretovar otpada namijenjenog transportu prema regionalnom centru za upravljanje otpadom (RCUO),

· Centara za upravljanja otpadom (CUO) - za regije za koje se procijeni isplativost ovakve investicije. CUO se sastoje od RD-a, te sortirnice otpada koja može imati dvostruki režim rada: u jednom režimu rada vrši se primarno sortiranje mješanog komunalnog otpada i izdvajanje korisnih sekundarnih, dok se u drugom vrši sekundarno sortiranje odvojeno prikupljenog otpada. Ostatak otpada koji se ne može izdvojiti za recikliranje ili ponovnu uporabu, vozi se do odlagališta na regionalnom centru za upravljanje otpadom.
· Regionalni centar za upravljanje otpadom.
[image: image18.jpg]()] (=

Opénail
&rupa opcina

)

| l

Centar2a upravianje
otpadom (CUO)

Reglonalni centar 22 upravianie otpadom
(Rcuo)

.

Tretman otpada u susjednom kantonu
i entitetu





Slika 19: Šema koncepta integralnog sistema upravljanja otpadom na području BPK (Prilog 5.)
U skladu sa ciljevima postavljenim u Strategiji, Planom je predviđeno povećanje udjela stanovništva obuhvaćenog organiziranim sakupljanjem komunalnog otpada u svim općinama BPK, kako je prikazano u donjoj tabeli.
	Plansko razdoblje
	Udio stanovništva obuhvaćen organiziranim sakupljanjem komunalnog otpada

	2013-2015
	80%

	2015-2018
	85%


Tabela 21: Planirano povećanje udjela stanovništva obuhvaćenog sistemom organiziranog sakupljanja komunalnog otpada
Sistem organiziranog sakupljanja komunalnog i neopasnog proizvodnog otpada na području BPK predviđen Planom prikazan je na donjoj slici (Slika 2020, Prilog 6).
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Slika 20: Organizacija upravljanja komunalnim i neopasnim proizvodnim otpadom (Prilog 6)
Mješani komunalni otpad sakuplja se preko mreže organiziranog sakupljanja kojeg obavljaju javna komunalna preduzeća ili kompanije ovlaštene za sakupljanje komunalnog otpada. Sakupljeni otpad se transportira do PS/CUO ili RCUO. Jedan dio komunalnog otpada sakuplja se sistemom odvojenog sakupljanja otpada (zeleni otoci, RD-i), te se može odmah odvoziti na povrat materijala, ili do PS/CUO ili čak RCUO, te odatle na povrat materijala (proces reciklaže). Za određene kategorije otpada (ambalažni otpad, otpadne gume, otpadna elektronska i elektronička oprema i sl.), sistem sakupljanja bit će definiran posebnim propisima. Propisi za neke kategorije otpada su u fazi donošenja.

Neopasni proizvodni otpad može se sakupljati organiziranim sistemoim sakupljanja mješanog komunalnog otpada, transportirati do PS/CUO odnosno direktno do RCUO, ili ga mogu sakupljati ovlašteni sakupljači takve vrste otpada direktno od tvrtki koje otpad proizvode, te ga također transportirati do PS/CUO ili direktno do RCUO. Planom je predviđeno da se određene vrste neopasnog proizvodnog otpada mogu se odlagati i u krugu proizvodnih (industrijskih) kapaciteta, u skladu sa principima adekvatnog sanitarnog odlaganja. Za vršenje ovih aktivnosti, privredni (industrijski) subjekti moraju imati dozvolu za upravljanje otpadom.

U RCUO se vrši sekundarno odvajanje korisnih sirovina već prethodno selektiranog otpada, ili primarno selektiranje onog dijela mješanog komunalnog otpada koji stigne direktno do RCUO, nakon čega se preostali dio otpada može ići na daljnju obradu ili deponovati na odlagalište. Otpad iz kojeg su na neki način izdvojene korisne sirovine prije njegovog dolaska u RCUO, direktno se odlaže na odlagalište.
5.3.3 Objekti sistema upravljanja otpadom

5.3.3.1 Objekti odvojenog sakupljanja otpada u gradovima i općinama
Zeleni otoci

Zeleni otoci predstavljaju specifične lokacije na području sa kojeg se sakuplja komunalni otpad, a na kojima su smješteni kontejneri za prihvat različitih, na izvoru izdvojenih, vrsta otpada. Osnovni zeleni otok je opremljen za odvojeno prikupljanje:

· Papira i kartona,

· PET ambalaže,

· Al – limenki,

· Staklene ambalaže.

Broj i raspored zelenih otoka treba se utvrditi na osnovu očekivanih količina proizvedenih otpadnih reciklažnih sirovina i na osnovu što kraće udaljenosti od mjesta nastanka do mjesta odlaganja. Otpad prikupljen u okviru zelenih otoka transportira se u sortirnice i reciklažna dvorišta u sklopu regionalnih centara za upravljanje otpadom (RCUO).
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Slika 21: Šema zelenog otoka

Minimalni okvirni uslovi za pozicioniranje zelenih otoka navedeni ispod predstavljaju univerzalni princip za pozicioniranje kontejnera odnosno platoa na kojima se predviđa smještaj kontejnera, a koji će biti maksimalno u funkciji zadovoljavanja sanitarno-higijenskih uslova:

· Plato za smještaj kontejnera za prikupljanje otpadnih materija mora biti monolitan i nagnut (1%-2%) prema rešetki za prikupljanje vode,

· Plato treba izgraditi kao asfaltnu plohu u nivou pješačke površine, odnosno ulice (ovisno o tome se veže li se za jednu ili drugu površinu), i oivičiti je zidićem ili ivičnjakom,

· Ukoliko se plato nalazi uz trotoar, potrebno je vezu prometnice i trotoara izvesti preko skošenog ivičnjaka koji bi omogućio pražnjenje kontejnera sa ulice,

· Podna konstrukcija na koju se postavlja mora statički odgovarati opterećenju koje se predviđa.

· Završna obrada platoa mora biti lako periva,

· Završna obrada platoa ne smije biti klizava,

· Plato mora biti estetski usklađen uređenju okolnog naselja, objekta ili objekata uz koje se planira,

· Vode od ispiranja platoa vode se u rigolu koji mora imati dva nivoa pražnjenja: 

· ispod rešetke (čelične, kamene, betonske…) koja je u nivou ulice,

· pod rigola je u padu prema slivniku koji ima separator čvrstog otpada koji se mora čistiti.
· Rigol je smješten uz prednju stranu platoa i otpadne vode se reguliraju odvođenjem otpadnih voda kontejnera u kanalizacijski sistem ulice.

Gradovi/općine trebaju u svojim planovima odrediti maksimalnu udaljenost od mjesta stanovanja do mjesta za smještaj spremnika za odvojeno sakupljanje ili zelenih otoka (praksa je oko 350 m). Jednoj posudi treba gravitirati minimalno 750 stanovnika. Ukoliko je gustoća pojedinih naseljenih mjesta manja spomenute, primijeniti će se i drugi važeći kriteriji (uz uvažavanje slobodnih površina, prometnica i zelenih površina u naseljima):

· >750 stanovnika - 1 zeleni otok,

· >500 stanovnika - 1 zeleni otok.

Iznimka za postavljanje kontejnera moguća je ukoliko na određenom prostoru postoji neki veći proizvođač određene vrste otpada (restorani, kafići, uredske prostorije s većim brojem zaposlenih i sl.).

Reciklažno dvorište

Reciklažno dvorište (RD) je objekt namijenjen razvrstavanju i privremenom skladištenju posebnih vrsta otpada. Reciklažno dvorište ima određeno radno vrijeme pod nadzorom zaposlenog i prvenstveno služi odvojenom sakupljanju otpada kojeg građani sami donose. RD može biti dio RCUO ili može biti samostalna građevina, a opremljeno je potrebnim spremnicima za odlaganje dovezenih, odnosno izdvojenih otpadnih tvari. Okvirna šema RD-a je prikazana na donjoj slici.
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Slika 22: Šema RD-a

Odvojeno sakupljeni otpad iz domaćinstava koji se privremeno skladišti na lokaciji RD može se direktno predavati ovlaštenim sakupljačima ili obrađivačima otpada, a može se prevoziti i do RCUO gdje se skladišti do predaje ovlaštenim tvrtkama. Prilikom odabira lokacije RD-a osobito je važno da RD bude smješteno na mjestu do kojeg građani mogu lako doći.

Izgradnja reciklažnog dvorišta osigurava se na cca 500 do 1.200 m2 tlocrtne površine. Okvirne dimenzije većeg reciklažnog dvorišta su približno 50 x 25 m. Na samoj lokaciji, ili neposredno uz nju, treba biti dovoljno slobodnog prostora za parkiranje osobnih vozila s teretnim prikolicama, kao i osiguran prostor za manipulaciju vozila koja odvoze otpad. Uslovi za izgradnju su vodonepropusna podloga, kanalizacija sa separatorom - taložnikom, ograda, objekt za zaposlenika, te mjere zaštite po važećim zakonima.

Reciklažno dvorište mora udovoljavati osnovnim tehničko-tehnološkim uslovima:

· RD mora biti ograđeno,

· Otvoreni spremnici moraju biti u posebno ograđenom natkrivenom prostoru u koji je onemogućen dotok oborinskih voda,

· Otpad se mora skladištiti odvojeno po svojstvu, vrsti, i agregatnom stanju,

· Podna površina mora biti nepropusna i otporna na djelovanje uskladištenog otpada,

· RD mora biti opremljeno tako da se spriječi rasipanje ili prolijevanje otpada, širenje prašine, buke, mirisa i drugih emisija,

· RD mora biti opremljeno uređajima, opremom i sredstvima za dojavu, gašenje i sprečavanje širenja požara te drugom sigurnosnom opremom sukladno posebnim propisima,

· Na uočljivom mjestu u okviru RD-a mora biti istaknut „plan djelovanja u slučaju vandrednoga događaja“ koji sadrži sljedeće podatke:

·  o vrstama otpada koji se skladišti,

· o mogućim izvanrednim događajima,

·  ime, prezime i telefonske brojeve odgovornih osoba i njihova ovlaštenja,

·  telefonski broj policije, vatrogasaca i hitne pomoći.

· RD mora biti označeno natpisom „Reciklažno dvorište“ s podacima o vrsti otpada koji se skladišti, ključnom broju iz kataloga otpada sukladno posebnom propisu te nazivu pravne ili fizičke osobe i o radnom vremenu.

Kriteriji za izgradnju RD mogu biti sljedeći:

· Gravitacijsko područje u radijusu od 2 do 4 km,

· Obuhvat od 5.000 do 50.000 stanovnika,

· Jedno RD po naselju.

Planom je predviđena etapna izgradnja RD-a prema dinamici navedenoj u poglavlju 5.1.3.1. Odvojeno sakupljanje otpada. Reciklažna dvorišta potrebno je izgraditi u svakom gradu/općini, a mikrolokacije RD-a će biti određene u Planu upravljanja otpadom grada/općine.

5.3.3.2 Pretovarna stanica (PS) / Centar za upravljanje otpadom (CUO)
Pretovarne stanice su građevine namijenjene privremenom skladištenju, pripremi i pretovaru otpada namijenjenog transportu prema RCUO. To su objekti gdje relativno mala vozila dovoze otpad, gdje se on pretovara u veće kontejnere ili na veća vozila i odvozi do RCUO. Glavni razlog za izgradnju PS je ekonomske prirode - ukoliko je RCUO udaljen više od 30 km od mjesta sakupljanja ekonomičnije je prevoziti otpad do PS i pretovariti ga na veća vozila, nego voziti otpad direktno pomoću vozila koja sama skupljanju otpad na terenu. Transport otpada vozilom većeg kapaciteta jedinicama lokalne samouprave (gradovima, općinama) znatno smanjuje troškove transporta na veću udaljenost.

Da bi troškovi sakupljanja bili što manji, idealno je locirati PS u sredini područja s kojeg se u nju dovozi otpad ili na prometnici od mjesta skupljanja do odlagališta.

Otpad koji se može prihvatiti u PS je komunalni otpad iz domaćinstava, otpad iz industrije sličan komunalnom, opasni otpad iz domaćinstava, se odvojeno sakupljeni otpad koji se može reciklirati ili ponovno koristiti.
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Slika 23: Tok otpada u PS

U osnovi, PS se sastoji od sljedećih komponenti:

· Adekvatne unutarnje i vanjske infrastrukture,

· Ulazno-izlazne zone,

· Zatvorene zgrade u kojoj se otpad prihvaća,

· Prihvatne zone u kojoj se otpad koji pristiže pregledava te zadržava otpad koji se ne prihvaća u PS,

· Parkirališta,

· Zone za privremeno skladištenje posebnih vrsta otpada,

· Uređaja sa prešanje (balirka),

· Ostalih sadržaja.

Urbane pretovarne stanice organizirane su na jedan od sljedećih načina:

· Vozila koja sakupljaju otpad i dovoze ga u PS izbacuju svoj teret direktno u veliku prikolicu za transport šleperom postavljenim na nižem nivou,

· Vozila koja sakupljaju otpad i dovoze ga u PS izbace izbacuju otpad na za to predviđenu površinu s koje se onda obično utovarivačem otpad gura u pretovarnu prikolicu od cca 90 m3,

· Vozila koja sakupljaju otpad i dovoze ga u PS izbace izbacuju otpad na za to predviđenu površinu za istresanje s koje se otpad pomoću krana digne u pretovarnu prikolicu, čime je izbjegnuta potreba za nižim nivoom za pretovarnu prikolicu.

Površina za istresanje otpada i pretovarna prikolica se obično postavljaju unutar natkrivene površine, odnosno zgrade. Na većim PS se, uz gore naveden komponente može, nalaziti vaga, reciklažno dvorište, skladišni prostor za "bijelu" tehniku, ured, sanitarni čvor i prostor za zaposlene. U pretovarnim stanicama moguće je uvođenje prethodnog sortiranja i prešanja otpada s ciljem smanjivanja njegovog obima, a radi lakšeg transporta do RCUO.
Varijante uspostave pretovarnih stanica:
Opcije organizacije i upravljanje pretovarnim stanicama

Vlasništvo nad pretovarnim stanicama također će biti od značaja na način i uslove rada tih stanica. U organizacijskom smislu, PS mogu biti uspostavljene na jedan od sljedećih načina:

1. PS djeluju kao dio RCUO – U ovoj opciji RCUO finansira izgradnju i upravlja PS. Ovaj model ne uslovljuje potrebu odvajanja komunalnog otpada, pa je svako uvođenje lokalnog recikliranja i/ili korištenja otpada predviđeno izravno od strane općina i gradova, neovisno od RCUO. U ovoj opciji općine same vrše sakupljanje i transport otpada do PS i tu plaćaju naknadu za zbrinjavanje otpada. Daljinski prijevoz osigurava RCUO. U PS koje su pod izravnim nadzorom RCUO dovoz otpada evidentirat će se na isti način kao da je otpad dovezen u sam Centar. Zbog toga, u ovoj varijanti RCUO na pretovarnim stanicama osigurava prisutnost svojih djelatnika, koji će nadzirati i sistem monitoringa, uključujući i rad mosne vage,nadzornih kamera i sl.

2. PS su uspostavljene od strane općina – Ova opcije pretpostavlja da općine uspostave zajedničko preduzeće (JV) koje je vlasnik pretovarne stanice. U ovom slučaju općine se mogu odlučiti na uvođenje dodatnih sadržaja na PS (sortirnica za izdvajanje korisnih komponenti iz miješanog komunalnog otpada i sl.). Općine su odgovorne za sakupljanje i prijevoz otpada do PS, tijek otpada u PS, te daljinski prijevoz do RCUO. S obzirom da su općine same vlasnici PS, prihode od plasmana izdvojenih sekundarnih sirovina, općine dijele prema vlasničkom udjelu. S obzirom da su troškovi prijevoza jedna od najznačajnijih stavki u cjelokupnom sistemuu upravljanju otpadom, izgradnjom PS dolazi do njihovog smanjenja, a uvođenjem sortiranja otpada i plasmana korisnih sirovina na tržište, ostvaruju se dodatni prihodi. 

Svaka pretovarna stanica mora posjedovati dozvolu za upravljanje otpadom izdanu od Ministarstva trgovine, turizma i zaštite okoliša BPK.

Centri za upravljanje otpadom (CUO)

U pojedinim slučajevima, osobito u gradovima i većim naseljima, na lokaciji pretovarne stanice mogu biti smješteni i posebni objekti s pripadajućom opremom za prethodnu obradu otpada (sortirnica), te reciklažno dvorište za privremeno skladištenje izdvojenih reciklažnih materijala do njihovog plasmana na tržište. Sortirnica otpada u ovakvoj koncepciji ima dvostruki režim rada. U jednom režimu rada vrši se primarno sortiranje miješanog komunalnog otpada, dok se u drugom vrši sekundarno sortiranje odvojeno prikupljenog otpada. Ostatak otpada nakon sortiranja odvozi se na lokaciju regionalnog centra za upravljanje otpadom (RCUO) gdje se vrši njegovo konačno odlaganje. 

Također, u sklopu PS mogu biti uspostavljena privremena skladišta za prihvat posebnih vrsta otpada sakupljenih u zelenim otocima ili RD u gradovima, a moguće je i postavljanje mobilnog postrojenja za obradu građevinskog otpada prije njegove ponovne upotrebe ili odlaganja neiskoristivog dijela otpada. Osim toga, u sklopu PS moguće je uspostaviti manje (mobilne) spalionice za otpad životinjskog porijekla. Ovako organizirana PS poprima oblik malog centra za upravljanje otpadom (CUO).

Uz osnovne komponente prikazane na donjoj slici (Slika 24.), CUO mora imati izvedenu unutrašnju i vanjsku infrastrukturu, prilazni put, parkiralište, manevarski prostor za kamione i viljuškare i sl.
Centar za upravljanje otpadom (CUO) može biti uspostavljen na razini nekoliko općina ukoliko se procijeni isplativost ovakve investicije. Kao i za PS, lokacije za uspostavu CUO trebaju osigurati općine. Uspostavom CUO moguće je ostvariti višestruku korist:

· Smanjuju se troškovi prijevoza otpada do RCUO, s obzirom da se jedan dio otpada izdvaja u sklopu samog CUO;

· Reciklažne sirovine se mogu direktno plasirati na tržište i na taj način ostvariti određena dobit;

· Smanjenjem količina otpada za finalno odlaganje, produžava se životni vijek sanitarnog odlagališta.
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Slika 24: Sadržaj CUO

Kao i PS, CUO mora imati dozvolu za upravljanje neopasnim otpadom izdanu od Ministarstva trgovine, turizma i zaštite okoliša BPK, kao i dozvolu za obavljanje djelatnosti upravljanja opasnim otpadom koju izdaje Federalno ministarstvo okoliša i turizma.

U svrhu procjene isplativosti ovakve investicije, također je potrebno izraditi Studiju izvodljivosti, koja će uključivati analizu troškova i koristi („cost-benefit“ analiza).

5.3.3.3 Lokacije objekata planiranog sistema upravljanja otpadom
Prema regionalnom konceptu primijenjenom u Federalnoj strategiji upravljanja otpadom, predviđena je izgradnja regionalnog centra za upravljanje otpadom. 

U sklapu predmetnog Plana, predstavljane su dvije varijante lokacija izgradnje objekata sistema upravljanja otpadom. 

Varijanta 1 

Prva varijanta podrazumijeva izgradnju RCUO na lokaciji koja je predviđena Prostornim planom kantona (RCUO je u Prostornom planu nazvan kao „Međuentitetska deponija“) sa pratećim sadržajima.

Za lokaciju objekata planom je data okvirna lokacija, a za izbor tačne lokacije potrebno je izraditi Studiju vrednovanja lokacije i Studiju izvodljivosti. Navedene lokacije su predložene u skladu sa principom blizine prometnice na potezu od mjesta sakupljanja do mjesta odlaganja. 

Lokacija RCUO kao i potencijalne lokacije ostalih sadržaja, prikazane su na narednoj slici (Slika 25,Prilog 7). 
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Slika 25: Lokacije objekata planiranog sistema upravljanja otpadom - Varijanta 1(Prilog 7.)
U slučaju da se RCUO izgradi na lokaciji koja je predviđena Prostornim planom BPK Goražde (Varijanta 1), neće biti potrebna izgradnja PS - a. 

Što se tiće općina Pale - Prača i Foča - Ustikolina, na područima ovih opština će biti potrebno izgraditi reciklažna dvorišta unutar kojih će se vršiti odvojeno odlaganje nekih vrsta otpada. Komunalni otpad prikupljen u ovim općinama će se direktno voziti na RCUO.

Varijanta 2

Druga varijanta podrazumjeva da je RCUO na nekoj lokaciji koja se nalazi van područja BPK Goražde. Za lokaciju objekata planom je data okvirna lokacija, a za izbor tačne lokacije potrebno je izraditi Studiju vrednovanja lokacije i Studiju izvodljivosti. Navedene lokacije su predložene u skladu sa principom blizine prometnice na potezu od mjesta sakupljanja do mjesta odlaganja. 

Ova varijanta uzima u obzir mogućnost da se RCUO neće nalaziti na lokaciji koja je predviđena Prostornim planom BPK Goražde. U tom slučaju, predlaže se sanacija postojeće deponije općine Goražde i nastavak odlaganja na njoj do izgradnje RCUO. 

Ova Varijanta predviđa uređenje postojeće općinske deponije Goražde uz uvođenje svih elemenata i objekata neophodnih za sanitaran način odlaganja otpada.
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Slika 26: Lokacije objekata planiranog sistema upravljanja otpadom - Varijanta 2(Prilog 8.)
Kao u prethodnoj, i u ovoj varijanti se u općinama Pale - Prača i Foča - Ustikolina planira izgradnja reciklažnih dvorišta za selektivno prikupljanje pojedinih vrsta otpada, prikupljeni komunalni otpad će se direktno voziti na lokaciju općinske deponije u Goraždu.

Općinska deponija u Goraždu će se urediti na način da zadovoljava sve uslove sanitarnog načina upravljanaj otpadom. Otpad dovezen na deponiju će se u pogonu sortirnice sortirati, pri čemu će se iz njega izdvajati korisne sirovine koje imaju tržišnu vrijednost. Ostatak odpada će se odlagati na sanitaran način. 

Nakon izgradnje i puštanja u pogon RCUO, prestati će odlaganja otpada na predmetnoj doponiji, ali će ona i dalje služiti kao lokacija prikupljanja otpada iz općina BPK Goražde. Na općinskoj deponiji će se i dalje vršiti sortiranje otpada, izgraditi će se PS-a iz koje će se ostatak otpada odvoziti u RCUO. 

5.3.3.4 Regionalni centar za upravljanje otpadom (RCUO) 
U okviru prvog strateškog cilja postavljenog u Strategiji upravljanja otpadom FBiH koji se odnosi na smanjenje rizika po okoliš i zdravlje ljudi i uspostavu prioritetne infrastrukture za integrirano upravljanje otpadom, kao operativni cilj postavljena je izgradnja regionalnih centara za upravljanje otpadom na području čitave FBiH. Ciljem je određeno da do 2018. godine treba biti izgrađeno 100% regionalnih centara za upravljanje otpadom. 

U RCUO vršit će se prihvat komunalnog i manjih količina neopasnog proizvodnog otpada preko mreže organiziranog sakupljanja na obližnjim područjima. U RCUO se odvijaju različite aktivnosti vezane za obradu otpada prije njegovog konačnog odlaganja na odlagalištu neopasnog otpada, koje uključuju:

· Prihvat i obradu sortiranog ili nesortiranog otpada,
· Prihvat i skladištenje otpada koji se može ponovo upotrijebiti ili reciklirati,
· Prihvat, privremeno skladištenje i daljnja predaja opasnog otpada iz domaćinstava,
· Prihvat, privremeno skladištenje i distribucija otpada koji se može koristiti u druge svrhe,
· Odlaganje obrađenog otpada.
RCUO ima obavezu zbrinjavati neopasni otpad iz kategorije 20 Pravilnika o kategorijama otpada sa listama (Sl. novine FBiH, br. 19/05), dok će se ostali neopasni otpad (prvenstveno neopasni proizvodni otpad), zbrinjavati u sklopu RCUO ukoliko za to ne postoji nikakvo drugo okolišno prihvatljivo rješenje (odlagalište inertnog otpada, adekvatno odlaganje u krugu proizvodnih kapaciteta i sl.)














Slika 27: Planirani sadržaj RCUO(Prilog 9.)
RCUO čine sljedeće tehničke komponente:

· Ulazno-izlazna zona,
· Postrojenje za sortiranje otpada („M“ komponenta MBO sistema),
· Reciklažno dvorište,
· Zona za kompostiranje („B“ komponenta MBO sistema),
· Zona za privremeno skladištenje opasnog otpada,
· Zona za odlaganje otpada,
· Zona za prikupljanje i obradu deponijskih procjednih voda,
· Zona za prikupljanje i obradu deponijskog bioplina.
Planom je predviđeno da u sklopu RCUO bude uspostavljena i spalionica medicinskog otpada, ali ovaj segment je detaljnije obrađen u jednom od narednih poglavlja.
Ulazno-izlazna zona
Čitavo područje RCUO mora biti ograđeno i pod 24-satnim nadzorom. Ulazno-izlazna zona sastoji se od prijemnog prostora sa mosnom vagom na kojoj se otpad koji ulazi u RCUO važe, portirnice, upravne zgrade, parkirališta za osoblje i posjetitelje, objekta za održavanje opreme i vozila, te platoa za pranje točkova vozila na izlazu. 

Mehaničko-biološka obrada otpada (MBO)

Planom se predviđa „fazno“ uvođenje MBO sistemaa:

· I faza – izgradnja sortirnice sa reciklažnim dvorištem (“M” faza)

· II faza – izgradnja zone za kompostiranje (“B” faza) 

Postrojenje za sortiranje otpada („M“komponenta MBO sistema – I faza)

Osnovna funkcija uspostave sortirnice za miješani komunalni otpad je da izdvajanje reciklažnih sirovine iz novopristiglog miješanog komunalnog otpada, te produžavanje vijeka trajanja odlagališta otpada smanjenjem količina za finalno odlaganje. Miješani komunalni otpad prvo se odlaže na ulazu u sortirnicu za miješani komunalni otpad, gdje se vrši odvajanje različitih frakcija, te ručno selektiranje reciklažnih komponenti. Selektirane reciklažne komponente se skladište u sklopu recklažnog dvorišta, dok se ostatak otpada transportira do odlagališta.

Prednost ovakvog načina tretmana novopristiglih količina je mogućnost tretmana mješanog komunalnog otpada bez prethodno primijenjenog primarnog izdvajanja.
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Slika 28: „M“ komponenta MBO sistema – sortirnica otpada (I faza), (Prilog 10.)
Zona za kompostiranje („B“komponenta MBO– II faza)

Kompostiranje je biološki način obrade otpada, a podrazumijeva aktivno kontroliran proces razgradnje biorazgradivog dijela komunalnog otpada. Prikupljeni organski otpad, kao što su ostaci hrane i otpad iz vrtova, odnosno biorazgradiva komponenta komunalnog otpada koja ostane nakon sotriranja, odnosno mehaničke obrade, odlaže se na zonu za kompostiranje pod uslovima koji omogućavaju prirodnu razgradnju otpada. Nastali kompost se potom može, ovisno o njegovoj kvaliteti, upotrebljavati u određene poljoprivredne svrhe ili, ukoliko je potpuno stabiliziran i inertiziran, odlagati na odlagalištu.

Kompostirati se mogu gotovo svi biljni ostaci (trava, lišće, granje, ostaci povrća i voća, ostaci iz prehrambene industrije i sl.) i neki ostaci životinjskog porijekla. Općenito, životinjski ostaci, kao i ostaci hrane, mogu se kompostirati samo u postrojenjima pod stručnim nadzorom u potpuno kontroliranim uslovima.
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Slika 29: „B“ komponenta MBO sistema – biološka obrada otpada (II faza), (Prilog 11.)
Reciklažno dvorište
Reciklažno dvorište u sklopu RCUO služi za privremeno skladištenje otpada sakupljen sistemom odvojenog sakupljanja otpada ili selektiranih reciklažnih komponenti sa sortirnice otpada. 
RD mora biti pod nadzorom i opremljeno potrebnom opremom za odlaganje dovezenih, odnosno izdvojenih otpadnih materijala sa sortirnice. Osim toga, unutar ove zone nalazi se prostor za sakupljanje glomaznog otpada koji se, nakon razdvajanja i privremenog skladištenja, predaje ovlaštenom sakupljaču.

RD treba biti organizirano da osigura dovoljno slobodnog prostora za parkiranje privatnih vozila sa teretnim prikolicama, kao i prostor za manipulaciju vozila koja odvoze otpad (viljuškari). Površina RD-a mora biti ravna i asfaltirana.

Zona za privremeno skladištenje opasnog otpada

RCUO, među ostalim, mora sadržavati i prostor za privremeno skladištenje opasnog otpada koji se izdvaja tokom prethodnog pregleda otpada ili opasnog otpada iz domaćinstava kojeg građani sami dostave. Nakon izdvajanja i privremenog skladištenja, opasni otpad se predaje ovlaštenom sakupljaču ove vrste otpada. Ovaj prostor može biti organiziran i u sklopu RD-a.

Zona za odlaganje neopasnog otpada

Zona za odlaganje otpada sadrži odlagalište za neopasni otpad izvedeno poštujući princip sanitarnog odlaganja otpada kojeg nalažu EU direktive. S obzirom na dinamiku uvođenja tehnologija obrade otpada, na odlagalištu će se odlagati:

· Neopasni komunalni otpad,
· Ostali neopasni otpad koji ispunjava kriterija za prihvat otpada na odlagalište za neopasni otpad,
· Ostatak neopasnog miješanog komunalnog otpada nakon sortiranja (nakon uvođenja I faze MBO),
· Prethodno obrađeni biostabilizirani i nereaktivan otpad (nakon uvođenja II faze MBO).
Sam modalitet odlaganja otpada ovisiti o situaciji u trenutku puštanja u rad RCUO.
Tehnologija rada na odlagalištu sastoji se od sljedećih operacija:

· Istresanje otpada na radnu površinu (ćelije), 

· Rasprostiranje otpada u slojevima dozerom i kompaktorom,

· Zbijanje otpada,

· Prekrivanje slojem inertnog materijala na kraju rada ili po dostizanju predviđene visine,

· Zatvaranje etaže odlagališta inertnim materijalom, debljine veće od sloja dnevne prekrivke,

· Završno zatvaranje kaseta i ozelenjivanje.

Konstrukcija kaseta, odnosno polja za odlaganje otpada izvodi se na sljedeći način:

· Nakon iskopa do predviđenog nivoa vrši se ravnanje i nabijanje površine kazete, zatim se nanosi sloj do 10cm pijeska veličine zrna od 0-2mm i nabija,

· Na ovako pripremljenu podlogu postavlja se brveni sistem (multi-barijerna zaštita), koja se sastoji od tri sloja razlicitih materijala i to:

· GCL (bentonit tepih),

· HDPE – geomembrana, min debljine 2,5mm,

· Geotekstil 500g/m2, kao zaštita geomembrane.

· Na završni sloj sa geotekstilom se postavljaju drenažne cijevi (PEHD) min DN250mm, te se kompletna ploha prekriva prirodnim šljunkom granulacije 8-32mm, koji ima ulogu drenaže i zaštite multi-barijerne zaštite.

Zona za prikupljanje i obradu deponijskih procjednih, oborinskih i sanitarnih otpadnih voda
Procjedne vode iz tijela odlagališta i otpadne vode nastale u procesu obrade otpada prikupljaju se u posebne bazene i nakon tretmana otpadnih voda do određene kvalitete, ispuštaju u recipijent. 

Oborinske vode sa ulazne zone, platoa za pranje vozila, bazena za dezinfekciju se prikupljaju i dovode do separatora ulja i masti, a potom upuštaju u najbliži recipijent.
Općenito, sanitarne otpadne vode odvode se sistemom kanalizacije ukoliko postoji takva infrastruktura u sklopu RCUO ili se sakupljaju u septičkim jamama koje se prazne po potrebi. S obzirom da ne postoji javni kanalizacijski sistem, za RCUO, predviđeno je da se otpadne vode od upravne zgrade i drugih sadržaja odvode do tipskog uređaja za pročišćavanje otpadnih voda. 

Zona za prikupljanje i obradu deponijskog bioplina

Odlagalište neopasnog otpada izvodi se na način da se omogući sakupljanje plinova nastalih u metanogenoj fazi razgradnje otpada kroz sistem otplinjavanja, s obzirom da će se u početnoj fazi rada RCUO na odlagalište odlagati otpad s visokim udjelom biorazgradive tvari.

Nakon uvođenja kompostiranja, a prema EU zahtjevima, sve će manje biorazgradive tvari ići na finalno odlaganje. Tada se u izradi završnog pokrovnog sloja kaseta u kojima će se odlagati biostabilizirani i inertni otpad može izostaviti je plinodrenažni sloj s odzračnicima.

Mobilno postrojenje za obradu građevinskog otpada

Građevinski otpad obično sadrži zemlju, kamenje, beton, cigle, lomljeni asfalt, malter, drvnu građu, cijevi, elektroinstalacije i dr. Građevinski otpad je posebna kategorija otpada, ali velikim dijelom nije opasan otpad. S obzirom na svoja svojstva i količinu u kojoj se generira, problem ove vrste otpada se ne rješava zajedno s komunalnim otpadom, već zahtjeva posebnu obradu kako bi se u što većoj mjeri reciklirao i ponovo koristio.

Organiziranim i kontroliranim recikliranjem građevinskog otpada u posebnim postrojenjima moguće je ponovno iskoristiti gotovo 70% sakupljene količine. Osnovne tehnološke komponente reciklaže građevinskog otpada obuhvaćaju:

· Drobljenje (primarno, sekundarno itd.),
· Prosijavanje (primarno, sekundarno itd.),
· Magnetna separacija,
· Praonica (akvamatorska stanica) - ispiranje materijala (voda je u kružnom toku),
· Prijenos tračnim transporterima.
Kao produkt reciklaže građevinskog otpada dobiva se humus, pijesak i drobljenac različitih granulacija. Planom je predviđeno je mobilno postrojenje za reciklažu građevinskog otpada, koje je stacionirano u RCUO, a povremeno će se dovoziti na lokacije pretovarnih stanica i reciklažnih dvorišta. 

5.4 OPASNI OTPAD
Sistem upravljanja opasnim otpadom bit će u potpunosti definiran izradom Federalnog plana upravljanja opasnim otpadom. Izgradnju sabirališta, skladišta i sl. treba realizirati po ostvarivanju preduslova za zbrinjavanje opasnog otpada. Okvir sistema upravljanja opasnim otpadom prikazan je na donjoj slici (Slika 3030).

Otpad prikupljen i razdvojen u RD-ima, RCUO ili skladištima ovlaštenih operatora, predaje se ovlaštenim sakupljačima/operatorima za prijevoz opasnog otpada koji otpad trebaju: (i) izvoziti u skladu sa odredbama Pravilnika za prekogranični promet otpada (u fazi donošenja) i Bazelske konvencije ili (ii) odvoziti u CUOO na obradu i/ili odlaganje. Veliki proizvođači opasnog otpada mogu obrađivati opasni otpad u krugu svojih industrijskih postrojenja ukoliko imaju dozvolu za tretman opasnog otpada.

Osnovne smjernice za unaprjeđenje sistema upravljanja opasnim otpadom su:

· Uspostava i organizacija mreže sabirališta opasnog otpada,
· Uspostava sistema sakupljanja i prijevoza opasnog otpada,
· Planiranje gradnje regionalnog skladišta za razvrstavanje i skladištenje opasnog otpada,
· Poticanje gradnje građevina za predobradu, obradu i recikliranje određenih vrsta opasnog otpada.
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Slika 30: Okvirni sistem upravljanja opasnim otpadom (Prilog 12.)
5.5 POSEBNE KATEGORIJE OTPADA
5.5.1 Medicinski otpad

Pravilnikom o upravljanju medicinskim otpadom (Sl. novine FBiH, br. 77/08) uređuju se opći principi za upravljanje otpadom, planiranje upravljanja medicinskim otpadom, uspostavljanje odbora za upravljanje otpadom, prijenos medicinskog otpada na treće lice. Navedenim Pravilnikom također se uspostavlja i sistem planiranja tretmana medicinskog otpada i upravljanja medicinskim otpadom u cilju smanjenja rizika po zdravstvene radnike, radnike na upravljanju otpadom, širu javnost i okoliš.

U smislu ovog Pravilnika izraz "zdravstvena ustanova" predstavlja svaku javnu ili privatnu bolnicu, ambulantu, dom zdravlja, stomatološku ordinaciju, dispanzer, akušersku i porodiljsku kliniku, domove za stara i iznemogla lica, ambulante u preduzećima, školama i ostalim nemedicinskim ustanovama, centre za farmaceutsko istraživanje, centre za transfuziologiju, medicinske ili patološke laboratorije, apoteke, pogrebne službe, mrtvačnice, veterinarske stanice i centre za biološko istraživanje koje su odobrene od strane ministra javnog zdravstva. Izraz "medicinski otpad" predstavlja otpad koji se proizvodi u zdravstvenim ustanovama i koji je obuhvaćen Pravilnikom o kategorijama otpada sa listama ("Službene novine Federacije BiH", broj 9/05).

Sistem zbrinjavanja medicinskog otpada je složen proces i zasniva na sljedećim prioritetima:
· Nadzor toka otpada,
· Izbjegavanje nastanka otpada,
· Izdvojeno sakupljanje raznih vrsta otpada,
· Vrednovanje otpada (tj. energetsko iskorištavanje),
· Kontrolirana obrada otpada,
· Deponiranje obrađenih i iskorištenih ostataka.
Mogućnosti zbrinjavanja medicinskog otpada prikazane su na slici ispod (Slika 3131).
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Slika 31: Načini zbrinjavana medicinskog otpada
Prema Federalnom planu upravljanja otpadom potrebno je farmaceutski otpad sakupljati u odgovarajuću ambalažu i skladištiti u bolničkim apotekama ili drugom skladištu. Ovaj otpad se zbrinjava poput hemijskog otpada putem spalionica, a može se i inkapsulirati. Posude pod tlakom ne treba spaljivati, te bi se trebalo vratiti proizvođaču za ponovnu upotrebu dok oštećene kontejnere treba odložiti. Genotoksički otpad se ne bi smio odlagati na deponiju ili u kanalizaciju, trebalo bi se vratiti proizvođaču, spaliti na visokoj temperature i kemijski razgraditi ili inkapsulirati. 
Otpad s visokom koncentracijom teških metala se ne treba spaljivati te se preporučuje da se izvozi u zemlje koje imaju postrojenja za obradu takvog otpada, odložiti na deponiju ili uraditi inkapsuliranje. Medicinski polimerni otpad (prirodni i sintetski materijali) potrebno je spaljivati ili sterilizacijom i drobljenjem prevoditi u komunalni otpad.
Prema podacima anketiranja na području Bosansko-podrinjskog kantona nema spalionica medicinskog otpada. Smjernica za rješavanje pitanja zbrinjavanja medicinskog otpada na području Bosansko-podrinjskog kantona odnosi se na uspostavu spalionice medicinskog otpada za koju također treba ishoditi okolišnu dozvolu i dozvolu za upravljanje otpadom.

5.5.1.1 Obaveze zdravstvenih ustanova

Prema Pravilniku o upravljanju medicinskim otpadom ("Sl. novine FBiH", broj: 77/08), Rukovodilac zdravstvene ustanove je dužan osigurati da se otpad tretira na okolinski prihvatljiv način. Upravljanje medicinskim otpadom vrši se na osnovu Plana upravljanja medicinskim otpadom, kojeg je dužna donijeti svaka zdravstvena ustanova. 

Plan upravljanja medicinskim otpadom svake zdravstvene ustanove mora biti usklađen sa Planom upravljanja otpadom kantona, te odobren od strane Ministarstva za urbanizam, prostorno uređenje i zaštitu okoline Bosansko-podrinjskog kantona.

Zdravstvena ustanova dužna je imenovati referenta za upravljanje otpadom u ustanovi, a ime referenta za upravljanje otpadom dostavlja se ministru zdravstva kantona na čijem se teritoriju zdravstvena ustanova nalazi.

Rukovodilac zdravstvene ustanove koja zapošljava više od 50 radnika je dužan uspostaviti odbor za upravljanje otpadom u kojeg se obavezno imenuju rukovodilac zdravstvene ustanove, referent za upravljanje otpadom i referent za sprječavanje nastanka infekcija. Odbor za upravljanje otpadom odgovoran je za upravljanje medicinskim otpadom u zdravstvenoj ustanovi u skladu sa Pravilnikom.

Osim toga, Pravilnik jasno definira način upravljanja medicinskim otpadom u sklopu samih ustanova. Infektivni otpad se odlaže u crvene kontejnere, a ostali medicinski otpad pakira se u žute. Crveni kontejneri sa infektivnim i eventualno biološkim otpadom moraju biti u minusnom režimu. Na kontejnerima mora biti jasno istaknut znak opasnosti i imaju natpis “INFEKTIVNI OTPAD”. Proizvođač ili vlasnik medicinskog otpada (zdravstvena ustanova) predaje otpad licu koje ima pribavljenu dozvolu za upravljanje otpadom.

5.5.2 Otpad životinjskog porijekla

Pravilnikom o životinjskom otpadu i drugim neopasnim materijalnim prirodnog porijekla koji se mogu koristiti u poljoprivredne svrhe (Sl. novine FBiH, br. 8/08) utvrđuju se vrste životinjskog otpada i drugih neopasnih materijala koji se mogu koristiti u poljoprivredne svrhe, uvjeti pod kojima se mogu koristiti, metode zbrinjavanja i vrste životinjskog otpada i drugih materijala čija je upotreba u poljoprivredi zabranjena.

Prema Pravilniku, životinjski otpad i drugi neopasni materijali koji nisu visoko-rizični materijal mogu se koristiti u svrhu poboljšanja poljoprivrednih djelatnosti, ako se koristi na način koji ne škodi ljudskom zdravlju ili izaziva štetu po okoliš. Korištenje visoko-rizičnog otpada u poljoprivredne svrhe je zabranjeno. Zabranjeno je otvoreno odlaganje na poljoprivredno zemljište većih komada mesa i drugog životinjskog otpada, koje će vidno narušavati prirodno okruženje te privlačiti lešinare.

Okvirni način zbrinjavanja otpada životinjskog porijekla je prikazan na donjoj shemi (Slika 32).
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Slika 32. Načini zbrinjavanja otpada životinjskog porijekla
Opće smjernice za upravljanje otpadom životinjskog porijekla:

· Neophodno je postaviti nadzor nad uginulim životinjama, a svi objekti za uzgoj stoke moraju biti registrirani od strane Ministarstva za privredu Bosansko-podrinjskog kantona, kao i Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva Federacije BiH,
· Sav neopasni otpad animalnog porijekla koji je moguće koristiti u poljoprivredne svrhe treba planski iskoristiti i, ukoliko je potrebno, izvršiti prethodno kompostiranje,
· Poticati uspostavu neophodne infrastrukture za neškodljivo uklanjanje visokorizičnog otpada životinjskog porijekla, te pratećih objekata-sabirališta u kojima se otpad samo prikuplja, te nadalje odvozi na zbrinjavanje.
Varijanta 1

Zbrinjavanje otpada animalnog porijekla vršit će se kroz privremena sabirališta opremljena hladnjačama odakle se otpad nadalje odvozi na preradu do centralnog objekta za zbrinjavanje. Jedinice lokalne samouprave u svojim u planovima upravljanja otpadom trebaju predvidjeti lokacije sabirnih mjesta (rashladni kontejneri) za otpad životinjskog porijekla. 

Prema podacima Ministarstva za urbanizam, prostorno uređenje i zaštitu okoline Bosansko-podrinjskog kantona na području kantona nalaze se četiri kompanije koje generiraju otpad životinjskog porijekla. Nakon slanja Upitnika za prikupljanje podataka o otpadu životinjskog porijekla svim kompanijama koje generiraju otpad životinjskog porijekla na području Bosansko-podrinjskog kantona, odgovor se dobio od samo jedne kompanije. Trenutno ova kompanija generira oko 1,5 t otpada životinjskog porijekla, koje odlaže JKP 6 Mart na lokalnu deponiju i od 3 do 5 tona fekalija godišnje, koje se koriste u svrhu poboljšanja poljoprivrednih djelatnosti.
Za neškodljivo zbrinjavanje ove vrste otpada potrebno je nabaviti peć za spaljivanje otpada životinjskog porijekla. Nakon tretmana ostaci se trebaju voziti do RCUO na konačno odlaganje.
Varijanta 2

Federalni plan upravljanja otpadom 2012-2017 dao je prijedlog cjelovitog rješenja za zbrinjavanje otpada životinjskog porijekla, prema kojem bi se trebalo uspostaviti centralni objekt (kafilerija) koji bi preuzimao otpad životinjskog porijekla sa prostora čitave BiH. Osim centralnog objekta, potrebno je uspostaviti najmanje 3 sabirališta ove vrste otpada u FBiH, sa temperaturnim režimom, odnosno hlađenim kontejnerima. Izbor najpogodnijih lokacija sabirališta trebala bi predložiti Studija izvodljivosti najprihvatljivijeg koncepta upravljanja otpadom životinjskog porijekla, a konačnu saglasnost i odluku donijeti jedinice lokalne samouprave. Federalnim planom upravljanja otpadom 2012-2017 godine, a na temelju podataka o proizvodnji otpada životinjskog porijekla, predloženo je sabirališta budu locirana u Unsko-sanskom kantonu, Tuzlanskom kantonu i Hercegovačko-neretvanskom kantonu, a centralni objekt, negdje na području između Sarajeva do Zenice.

5.5.3 Otpadna ulja i drugi zauljeni otpad

Otpadna ulja i maziva će se prikupljati u RD, PS ili preko manjih sabirnih punktova, te se potom predavati ovlaštenim kompanijama na zbrinjavanje (tretman ili izvoz). Neke od mjera za unaprjeđenje upravljanja otpadnim uljima uključuju:
· Poticanje zbrinjavanja otpadnih mineralnih ulja termičkom obradom u postojećim i novim termoelektranama, tvornicama cementa, te u industrijskim toplanama i kotlovnicama,
· Poticanje rada na unaprjeđivanju sistema odvojenog sakupljanja otpadnih ulja, te pojačana kontrola sakupljača otpadnih ulja.
Uredbom o selektivnom prikupljanju, pakovanju i označavanju otpada (Sl. novine FBiH, br. 38/06) se određuju i obaveze proizvođača u organiziranju povrata ili reciklaže rabljenih ulja u skladu sa postojećim odredbama Zakona o upravljanju otpadom FBiH. Uvoznici i proizvođači svježih maziva plaćaju naknadu zbrinjavanja otpadnih mazivih ulja.
5.5.4 Otpadne gume vozila

Otpadne gume potrebno je prikupljati u okviru sistema odvojenog prikupljanja. U planskom periodu potrebno je poticati organiziranje sabirnih mjesta za prihvat otpadnih guma (RD-i, RCUO, trgovine gumama i sl.). 

Upravljanje otpadnim gumama bit će regulirano posebnim Pravilnikom o otpadnim gumama kojeg u narednom periodu treba donijeti Federalno ministarstvo okoliša i turizma u suradnji s Ministarstvom prometa i komunikacija.

5.5.5 Otpadne baterije i akumulatori

Otpadne baterije i akumulatore potrebno je prikupljati u okviru sistema odvojenog prikupljanja. Potrebno je omogućiti i poticati odlaganje otpadnih baterija i akumulatora na mjestima određenima za prihvat ove vrste otpada (RD-i, kompanije za skupljanje, obradu i promet opasnim otpadom, specijalizirane trgovine baterijama i akumulatorima i dr.)

5.5.6 Stara vozila

Otpadna vozila će se prikupljati u okviru sistema odvojenog prikupljanja i uz princip “proizvođač plaća”. Upravljanje otpadnim vozilima bit će regulirano posebnim Pravilnikom kojeg u narednom periodu treba donijeti Federalno ministarstvo okoliša i turizma u suradnji s Ministarstvom prometa i komunikacija. 

Po donošenju Pravilnika potrebno je poticati građane, vlasnike i posjednike otpadnih vozila da ista dovoze u predviđena sabirališta (reciklažni centri, pogoni tvrtka za skupljanje, obradu i promet sekundarnim sirovinama i sl.), kao i poticati organiziranje sistema sakupljanja i prijevoza otpadnih vozila u postrojenja za zbrinjavanje.

5.5.7 Elektronski i elektronički otpad

Upravljanje električnim i elektronskim otpadom regulirano je Pravilnikom o upravljanju električnim i elektronskim otpadom (Sl. novine FBiH, br. 87/12). Pravilnik o upravljanju otpadom od električnih i elektronskih proizvoda uređuje način i postupak prijave stavljanja električnih i elektronskih proizvoda na tržište, osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada od električnih i elektronskih proizvoda i rad tog sistema.

Ovim pravilnikom definiše se Operater sistema upravljanja otpadnom opremom. Operator sistema je pravno lice, na koje su proizvođači ili uvoznici prenijeli obavezu upravljanja i zbrinjavanja otpadnom opremom odnosno sa kojim su proizvođači ili uvoznici sklopili ugovor o prenosu obaveze upravljanja sa otpadnom opremom na operatera sistema. Društvo ZEOS eko-sistem d.o.o. jedini je operater sistema upravljanja otpadnom električnom i elektronskom opremom u Bosni i Hercegovini.

5.5.8 Građevinski i inertni otpad

U cilju smanjenja količina za zbrinjavanje i krajnje odlaganje, neophodno je prvenstveno napore uložiti u prevenciju nastajanja građevinskog otpada, što je moguće postići kroz identifikaciju potencijalnog otpada u ranim fazama izgradnje, te pažljivo projektiranje građevina i samog prostora na kojem se građevina planira. Osim toga, građevinski otpad je neophodno reciklirati u što većoj mjeri, prije njegovog konačnog odlaganja. Nije dozvoljeno odlaganje građevinskog otpada u okoliš.
Planom je predviđeno da se građevinski otpad zbrinjava na nekoliko načina:

· Reciklažom i povratom komponenti (u sklopu RCUO i/ili PS – mobilno postrojenje, te postrojenja za povrat sastavnica),
· Privremenim skladištenjem (u okviru PS),
· Trajnim skladištenjem (na odlagalištu pri RCUO).
U cilju unaprjeđenja sistema upravljanja građevinskim otpadom, potrebno je poduzeti sljedeće mjere:

· Sprječavati nekontrolirano odlaganje građevinskog otpada na postojećim komunalnim odlagalištima i ilegalnim odlagalištima,
· Potpuno kontrolirati tokove građevinskog otpada od mjesta nastanka do konačnog rješavanja, uz unapređivanje informacijskog sistema,
· Educirati i informirati sve sudionike u procesu upravljanja građevinskim otpadom,
· Postupno uvoditi sisteme reciklaže građevinskog otpada.
Način zbrinjavanja građevinskog otpada shematski je prikazan na donjoj slici.
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Slika 33: Način zbrinjavanja građevinskog otpada
Pravilnik o upravljanju građevinskim otpadom koji se treba donijeti na razini Federacije, detaljno će urediti način postupanja i upravljanja ovom vrstom otpada, te sistem odgovornosti.
5.5.9 Ambalaža i ambalažni otpad

Ambalaža i ambalažni otpad će se prikupljati u okviru sistema odvojenog sakupljanja. Ambalažni otpad iz domaćinstava sakupljat će se preko zelenih otoka i RD-a. U cilju unaprjeđenja upravljanja ambalažnim otpadom potrebno je poticati smanjenje nastajanja ove vrste otpada, te reciklažu i ponovno korištenje.

Upravljanje ambalažom i ambalažnim otpadom regulirano je Pravilnikom o ambalaži i ambalažnom otpadom (Sl. novine FBiH, br. 83/10), a kojeg je donijelo Federalno ministarstvo okoliša i turizma.
5.6 ODLAGALIŠTA
5.6.1 EU zahtjevi za odlagališta

Krovni propis EU koji se odnosi na odlaganje otpada je Direktiva o odlagalištima otpada (1999/31/EC) dopunjena Pravilnikom (EC) 1882/2003 i Direktiva 2011/97/EU (COUNCIL DECISION 2003/33/EC of 19 December 2002 – Landfill Directive). Cilj ove Direktive je da putem strožih operativnih i tehničkih zahtjeva koji se odnose na odlagališta otpada, osigura mjere, postupke i smjernice za sprečavanje ili smanjenje, koliko god je to moguće, negativnih posljedica po okoliš.
Direktiva zahtijeva odvojene lokacije za opasni, neopasni i inertni otpad, specificira standarde za lokacije odlagališta otpada, te specificira određene vrste otpada koje ne mogu biti primljene na odlagališta.

Direktiva o odlagalištima postavlja ciljeve za smanjenje količine biorazgradivog komunalnog otpada koji se odlaže na odlagališta. Za zemlje članice, ti ciljevi su sljedeći:

· Do 2010. smanjiti količinu biorazgradivog komunalnog otpada koja ide na odlagališta na 75% od onog proizvedenog u 1995. godini,
· Do 2013. smanjiti količinu biorazgradivog komunalnog otpada koja ide na odlagališta na 50% od onog proizvedenog u 1995. godini,
· Do 2020. smanjiti količinu biorazgradivog komunalnog otpada koja ide na odlagališta na 35% od onog proizvedenog u 1995. godini.
Direktiva je 19.12.2002. godine dopunjena Odlukom Vijeća (2003/33/EC) kojom se utvrđuju kriteriji i postupci za prihvat otpada na odlagališta.

5.6.2 Odlagališta otpada i dozvola za upravljanje otpadom

U skladu sa Člankom 34. Zakona o upravljanju otpadom (Sl. Novine FBiH, br. 33/03, 72/09), odlagališta se dijele na odlagališta za opasni, odlagališta za bezopasni i odlagališta za inertni otpad. Za upravljanje odlagalištem neophodno je pribaviti dozvolu za upravljanje otpadom. 

Na odlagališta je moguće odlagati samo otpad koji je definiran u okviru dozvole za upravljanje otpadom. U dozvoli će se utvrditi:

· Klasa odlagališta,
· Spisak definiranih vrsta i ukupna količina otpada koja je dozvoljena za odlaganje na odlagalištu,
· Zahtjevi za pripremu odlagališta, djelatnosti odlaganja, monitoring i nadzor, uključujući plan za nepredviđene situacije, kao i privremene zahtjeve za zatvaranje odlagališta i postupci nakon zatvaranja,
· Zahtjevi za postupke prijama otpada,
· Obveza podnositelja zahtijeva da izvijesti, bar jednom godišnje, nadležni organ o vrstama i količinama odloženog otpada i o rezultatima programa monitoringa.
Dozvolu za upravljanje otpadom izdaje Ministarstvo trgovine, turizma i zaštite okoliša. Općenito, poslove upravljanja svim vrstama otpada, određivanje lokacija i zemljišta u poslovima upravljanja otpadom, te postrojenja za obradu otpada, obavlja nadležno kantonalno ministarstvo. Poslove prekograničnog prometa otpada, poslove upravljanja otpadom i postrojenjima za tretman otpada, koji obuhvaćaju područje dva ili više kantona, obavlja Federalno ministarstvo.

Prioritet u izdavanju potrebnih dozvola za nova odlagališta imaju regionalna odlagališta otpada. Osim dozvole za upravljanje otpadom, odlagališta otpada moraju imati i okolišnu dozvolu. Prema Pravilniku o pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgrađeni i pušteni u rad samo ako imaju okolinsku dozvolu (Sl. Novine BPK Goražde, br. 1/05, 11/06), Ministarstvo trgovine, turizma i zaštite okoliša izdaje okolišno dopuštenje za:

· Pogone za biološku i fizičko-kemijsku obradu neopasnog otpada u cilju daljeg odlaganja sa kapacitetom od 2 do 10 t/dan,
· Odlagališta koja primaju ispod 5 t otpada dnevno ili sa ukupnim kapacitetom od 2.000 do 10.000 t, izuzev odlagališta inertnog otpada,
· Odlagališta inertnog otpada sa kapacitetom od 10.000 do 100.000 m3 ukupnog volumena ili površinom od 0,5 do 2 ha,
· Lokacije za odlaganje šljake sa ukupnim kapacitetom od 2.000 do 10.000 t,
· Skladištenje otpada od željeza, uključujući automobilske olupine, sa kapacitetom od 2.000 do 10.000 t/god.
Za pogone i postrojenja koja prelaze navedene kapacitete, okolišnu dozvolu izdaje Federalno ministarstvo okoliša i turizma.

5.6.3 Zatvaranje i sanacija postojećih odlagališta, sanacija divljih odlagališta

Smanjenje rizika po okoliš i zdravlje ljudi i uspostava prioritetne infrastrukture za integrirano upravljanje otpadom je prvi strateški cilj postavljen u Strategiji upravljanja otpadom FBiH. Ostvarenje prvog strateškog cilja moguće je kroz provedbu sljedećih operativnih ciljeva:

· Povećati pokrivenost uslugama prikupljanja otpada,
· Izgraditi regionalne centre za upravljanje otpadom,
· Ukloniti nelegalna odlagališta i sanirati područje na kojem su se nalazila,
· Sanirati i zatvoriti postojeća općinska odlagališta.
U nastavku se daje osvrt na sanaciju i zatvaranje postojećih odlagališta i uklanjanje nelegalnih odlagališta otpada.
	Operativni cilj
	Vremenski period

	
	2013 
	2016
	2018 

	Ukloniti nelegalna odlagališta i sanirati područje na kojem su se nalazila
	50%
	80%
	95%

	Sanirati i zatvoriti postojeća općinska odlagališta
	50%
	100%
	


Tabela 22: Operativni ciljevi za ostvarenje prvog strateškog cilja
S obzirom na postojeće stanje u oblasti upravljanja otpadom nije realno očekivati da neki od ciljeva budu ostvareni u zadatom roku, pa je u okviru ovog Plana vremenski rok u određenoj mjeri modificiran.

U okviru uspostave novog sistema upravljanja otpadom, na području Bosansko-podrinjskog kantona sanirat će se postojeća službena odlagališta otpada. Prema Zakonu o upravljanju otpadom (Sl. novine FBiH, br. 33/03, 72/09), a u okviru procesa dobivanja okolišne dozvole, sve općinska i međuopćinska odlagališta otpada, uglavnom neuređena, dužna su izraditi Planove prilagođavanja upravljanja otpadom i ishoditi okolišnu dozvolu. Okolišna dozvola za postojeća odlagališta otpada izdaje se na temelju podnesenog Plana prilagođavanja.

Cilj Plana prilagođavanja je prijedlog aktivnosti sanacije tijela odlagališta na kojem se otpad odlaže na neadekvatan način, te aktivnosti prilagođavanja ostalog tijela odlagališta za sanitarno odlaganje otpada. Plan prilagođavanja sastoji se iz korektivnih mjera za koje vlasnik odlagališta smatra da su potrebne da se u određenom vremenskom periodu prilagode specificiranim uvjetima u cilju smanjenja utjecaja odlagališta na zdravlje ljudi i okoliš, a sadržaj Plana definiran je Pravilnikom o sadržaju plana prilagođavanja upravljanja otpadom za postojeća postrojenja za tretman ili odlaganje otpada i aktivnostima koje poduzima nadležni organ („Službene novine FBiH“, broj: 09/05).
Nakon zadatog roka za izradu Planova prilagođavanja, zabranjeno je odlaganje otpada na nesanitaran način i sva odlagališta koja nisu dobila okolišne dozvole trebaju biti zatvorena. 
5.7 DINAMIKA USPOSTAVE I IZGRADNJE OBJEKATA SISTEMA UPRAVLJANJA OTPADOM

U skladu sa Federalnom strategijom upravljanja otpadom, u nastavku se daje plan gradnje objekata namijenjenih skladištenju, obradi i odlaganju otpada koji trebaju biti realizirani od strane jedinica lokalne samouprave uz pomoć Bosansko-podrinjskog kantona.

Gradovi/općine u svojim Planovima upravljanja otpadom trebaju odrediti lokacije i načine sakupljanja, predobrade ili obrade pojedinih vrsta otpada, glede iskorištavanja reciklažnih sirovina. Opći kriteriji i uvjeti za lokacije za sakupljanje iskoristivog otpada koje treba uzeti u obzir su:

· Osnovne karakteristike područja,
· Vrste otpada koje se generiraju na predmetnom području,
· Tehnički uvjeti za provođenje,
· Ekonomski uslovi realizacije projekta i finansiranje njegovog provođenja,
· Ostali uvjeti koji utječu na efikasnost provođenja.
Plan aktivnosti gradnje objekata i opreme za prihvat iskoristivog dijela otpada i otpada kojeg je potrebo zbrinuti u planskom razdoblju naveden je u donjoj tabeli (Tabela 233).

	Aktivnost
	Godina

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	RCUO

	Finalni radovi i puštanje u pogon odlagališta neopasnog otpada u sklopu RCUO
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Sortirnica sa reciklažnim dvorištem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Izrada projektne dokumentacije 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Izrada studije utjecaja na okoliš
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ishođenje svih potrebnih dozvola
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Izgradnja i instalacija opreme
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ishođenje uporabne dozvole 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Puštanje u pogon 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Zona za kompostiranje
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Izrada projektne dokumentacije 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Izrada studije utjecaja na okoliš
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ishođenje svih potrebnih dozvola
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Izgradnja i instalacija opreme 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ishođenje uporabne dozvole
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Puštanje u pogon
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ishođenje svih potrebnih dozvola i uspostava mobilnog postrojenja za obradu građevinskog otpada
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ishođenje svih potrebnih dozvola i uspostava spalionice medicinskog otpada
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Pretovarna stanica
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Izrada studija vrjednovanja lokacije i studija izvodljivosti 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Priprema projektne dokumentacije 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Izrada studije utjecaja na okoliš 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ishođenje svih potrebnih dozvola 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Izgradnja i instalacija opreme
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ishođenje uporabne dozvole
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Početak rada
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Uspostava RD na području 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Uspostava zelenih otoka na području
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Uspostava sabirnih mjesta za sakupljanje otpada životinjskog porijekla (rashladni kontejneri)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Uspostava mobilnih spalionica otpada životinjskog porijekla u sklopu CUO
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Izrada Planova prilagođavanja za sva općinska odlagališta
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Zatvaranje i sanacija postojećih općinskih odlagališta
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Sanacija ilegalnih odlagališta
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Tabela 23: Dinamika uspostave objekata sistema upravljanja otpadom
5.8 INFORMACIJSKI SISTEM UPRAVLJANJA OTPADOM

Prema strateškim odredbama, na području čitave FBiH će se uvesti jedinstveni informacijski sistem upravljanja otpadom koji će omogućiti brz protok informacija o svim vrstama otpada, te informacijama tehničkog, pravnog, institucionalnog i finansijskog karaktera. Informacijski sistem bit će zasnovan na GIS platformi koja omogućava prostorno definiranje podataka, dajući potpunu informaciju o svim aspektima integralnog sistema upravljanja otpadom. 

Struktura podataka u sklopu informacijskog sistema upravljanja otpadom je sljedeća:

· Kategorije otpada prema Pravilniku o kategorijama otpada sa listama (Sl. novine FBiH, br. 9/05),
· Količine otpada,
· Generatori otpada,
· Infrastruktura sistema upravljanja otpadom (podaci o legalnim i ilegalnim odlagalištima, objektima za tretman otpada, sistemu sakupljanja otpada i sl.),
· Kontrola i monitoring.
5.8.1 Organizacijska shema informacijskog sistema

Centar za prikupljanje informacija uspostavljen na razini kantona sastavljen je od strukturnih jedinica za prikupljanje podataka, njihovu obradu i izvještavanja prema višim subjektima informativnog sistema upravljanja otpadom, na domaćoj pa čak i na europskoj razini. Okvirna organizacijska shema  informativnog  sistema upravljanje otpadom prikazana je na donjoj slici (Slika 34). 

        SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Slika 34. Okvirna organizacijska shema informativnog sistema
Jedinica za prikupljanje podataka ima zadatak prikupiti podatke svim tokovima otpada, uključujući i specifične tokovima otpada koji nisu drugačije pokriveni sistemom prikupljanja, tj. ne postoji tijelo/institucija koja je odgovorna za spomenuto. Osim toga, u sistem će biti umrežene i organizacije koje se bave zbrinjavanjem otpada i koje imaju zadatak da kontinuirano dostavljaju podatke centralnom tijelu na daljnju obradu.

Na nivou FBiH potrebno je izraditi koncept informacijskog sistema i utvrditi procedure za protok informacija. Središnje tijelo informacijskog sistema je informacijski centar za upravljanje otpadom FBiH, kod čije uspostave je potrebno definirati nadležnosti i zaduženja, uspostaviti kadrovsku strukturu i načine njegovog finansiranja. Nakon toga slijedi uspostava informacijskog centra za upravljanje otpadom na nivou Bosansko-podrinjskog kantona.

U informacijskim centrima potrebno je razviti tehničke i kadrovske kapacitete kako bi sistem postao funkcionalan. Razvoj tehničkih kapaciteta podrazumijeva nabavku i instalaciju GIS aplikacije, umrežavanje komponenti sistema, te nabavku i instalaciju opreme za prikupljanje podataka. Korištenje softverske aplikacije i opreme za prikupljanje podatka koja će biti instalirana u info-centrima zahtijeva stručnost, stoga je Planom predviđeno organiziranje programa obuke i edukacije timova koji će biti uključeni u rad info-sistema.
5.9 ADMINISTRATIVNE I OPERATIVNE AKTIVNOSTI - RASPODJELA ODGOVORNOSTI

Definiranje koncepta upravljanja otpadom na nivou kantona zavisi od pravnih i regulatornih pitanja riješenih na nivou Federacije, te pitanja upravljanja otpadom na nivou Federacije, kao i pravnih pitanja kojima se mora baviti sam Kanton. 

Pored Ministarstva okoliša i turizma FBiH, niz drugih ministarstava na nivou Federacije nadležan je za rješavanje problema upravljanja pojedinim tipovima otpada, kao i donošenje pravnih akata kojima se regulira upravljanje otpadom (Slika 35). 

[image: image33.png]g

Mirsad_opasni otpad - Microsoft Word

1) - - __
2 Home | Insert  Pagelayout  References  Mailngs  Review  View 7]
cut s m - = A #AFind
- tyriad Pro A XY = AaBbCcDd | AsBbCcD | AaBbCt AaBbCcDc AaBbCcDc 1 AABB! 111 Aa LLLIA 17070074 11110 1100 1.1.1.19 \ | 2%, Replace
Pt omat panter || B £ U~ abe %, x Aa |22 A 2 Thomal | THe fNoSpac. NoSpacn.. Headngl  Headng2 Headng | Headngd | Headngs  Headng  Headng? | Headngd Headngs  Subiite o Change o
L FRRI S ER S N A B S B A R S R AN S MR SRS RS SE NS - BN RN CHCNNCN SRR RN A

3

14

15

16

17

1

19

20

21

Page: 15 of 17

prostorno uredenje | zastitu
okoline BPK

Lokalna uprava- Opcine

tarstvo poljoprivred

Institucije odgovorne za
donosenje propisa

vodoprivredei Sumarstva

Nadleznosti upravljanja

Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivredei sumarstva
Ministarstvo okolisai turizma

Ministarstvo za urbanizam,
prostorno uredene | zast
okoline BPK

Lokalna uprava - Opéine

sl




Slika 35: Raspodjela nadležnosti u sferi upravljanja otpadom i donošenja propisa o upravljanju otpadom
Prema Zakonu o upravljanju otpadom FBIH, kantoni trebaju donijeti Propise kojima će se urediti uvjeti za planiranje upravljanja otpadom u općinama, te utvrditi zadaci općina u izradi općinskih planova. Kako bi se postigli postavljeni ciljevi neophodno je uključiti niz institucija i službi i sam proces implementacije plana. 

U cilju praćenja implementacije plana i uspostave sistema, neophodno je raspodijeliti odgovornosti u sistemu upravljanja otpadom. Institucije nadležne za reguliranje pravnih pitanja tj. donošenje legislative i podzakonskih akata su Ministarstva u FBiH.

Glavne administrativne i operativne aktivnosti u sistemu upravljanja otpadom navedene su u tabeli ispod (Tabela 24). U istoj tabeli su navedeni subjekti koji su u već uključeni u sistem, ali su dane i napomene o institucijama koje bi dodatno trebalo uključiti i određene faze upravljanja sistemom.
	Aktivnost
	Odgovorna tijela

	
	Ministarstvo okoliša i turizma FBiH
	Ministarstvo za urbanizam, prostorno uređenje i zaštitu okoline Bosansko-podrinjskog kantona 
	Općine
	RCUO

	Legislativa

	Legislativa i podzakonski akti
	Izrada Pravilnika o specifičnim tokovima otpada; Izrada zakona o odlagalištima
	Izrada propisa kojima će se urediti uvjeti za planiranje upravljanja otpadom u općinama
	Izrada propisa o upravljanju otpadom na lokalnom nivou (reciklaža i sl.)
	

	Provođenje legalnih akata
	Kontrola provođenja odredaba Zakonske regulative na nivou FBiH
	Kontrola provođenja odredaba Zakonske regulative na nivou kantona 
	Izrada Planova prilagođavanja za postojeća odlagališta 
	

	Planiranje upravljanja otpadom

	Planiranje upravljanja otpadom
	
	Izrada kantonalnog plana upravljanja otpadom i studije izvodljivosti upravljanja komunalnim otpadom 
	Izrada operativnih lokalnih planova upravljanja komunalnim otpadom
	

	Planiranje usluga zbrinjavanja komunalnog otpada
	
	Planiranje infrastrukture za tretman i zbrinjavanje otpada; Odabir lokacija centara za upravljanje otpadom
	Planiranje prijevoza, načina prikupljanja otpada, nabavke mehanizacije, uvođenja reciklaže i sl.
	

	Planiranje sredstava za uspostavu i izgradnju sistema upravljanja otpadom
	Izrada smjernica 
	Planiranje sakupljanja otpada i reciklaža; Odabir institucija za upravljanje centrima za upravljanje otpadom
	Ugovaranje za privatnim preduzećima, davanje koncesija, osnivanje javnih komunalnih preduzeća i sl.
	

	Upravljanje otpadom

	Sakupljanje otpada (domaćinstva i komercijalna djelatnost)
	
	
	Komunalna preduzeća javna i privatna
	Ukoliko se ukaže potreba 

	Uvođenje reciklaže
	
	
	Komunalna preduzeća javna i privatna
	

	Odvojeno sakupljanje posebnih tokova otpada
	Osiguranje infrastrukture 
	
	Ovlašteni operateri (mogu biti komunalna preduzeća ili neki drugi privatni subjekti)
	Sortiranje na deponiji

	Uspostava reciklažnih dvorišta i otoka
	
	
	U okviru općina kao pilot projekti
	Izgradnja reciklažnog dvorišta pri RCUO

	Određivanje broja i lokacija pretovarnih stanica
	
	Izrada studije izvodljivosti za broj pretovarnih stanica ili CUO
	Odabir lokacije za pretovarne stanice 
	

	Uspostava i upravljanje pretovarnim stanicama
	
	
	Dogovor između općina, vlasništvo općina ili privatnih organizacija
	

	Prijevoz otpada od pretovarnih stanica do RCUO
	
	
	Komunalna preduzeća, privatna preduzeća
	RCUO (ukoliko bude posjedovao infrastrukturu za to)

	Mehaničko biološka obrada
	
	
	
	Izgradnja kompostirnice i sortirnice pri RCUO

	Praćenje količina i protoka komunalnog otpada
	Praćenje i usuglašavanje sa ciljevima iz strategije; Uspostava registra 
	Praćenje i usuglašavanje sa ciljevima iz Plana; Uspostava registra
	Prijava podataka o količini otpada, načinu sakupljanja, reciklaži, mehanizaciji
	Prijava podataka o količini otpada, načinu sakupljanja, reciklaži, mehanizaciji



	Izdavanje dozvola za upravljanje otpadom
	Izrada smjernica za izdavanje dozvola; Izdavanje dozvola za upravljanje opasnim otpadom i posebnim tokovima otpada
	Izdavanje dozvola za upravljanje otpadom
	Osnivanje Komunalnih preduzeća
	

	Promocija sistema

	Promocija adekvatnog zbrinjavanja i minimizacija odlaganja otpada
	Izrada smjernica i izvođenje kampanja
	Izvođenje kampanja, odabir kompanija za najboljom praksom
	Komunikacija s javnošću
	Komunikacija i promocija sistema


Tabela 24: Raspodjela odgovornosti u sistemu upravljanja otpadom

6 FINANSIJSKI ASPEKT PLANA UPRAVLJANJA OTPADOM ZA PODRUČJE BOSANSKO-PODRINJSKOG KANTONA
U nastavku se daje analiza finansijskih aspekata Plana, odnosno izvora finansiranja, procjena potrebnih investicijskih ulaganja i operativnih troškova za dvije varijante lokacija izgradnje objekata sistema upravljanja otpadom predviđenih Planom upravljanja, koja su obrađena u poglavlju 5.4.3.3. Plana, kao i troškovi sanacije postojećih odlagališta. 

	Varijanta 1
	Varijanta 2

	Planirana RCOU (RegionalnI centar za upravljanje otpadom)-Regionalna deponija međuentitetskog karaktera i pratećih objekata (neophodnog sadržaja):

· Sortirnica čvrstog otpada,

· Kompostana

· Spalionica animalnog otpada i sl.
	Općinska deponija Goražde i izgradnja pratećih sadržaja:

· PS Goražde

· Sortirnica komunalnog otpada

· Spalionica animalnog otpada i sl.

	Izgradnja reciklažnog dvorišta Pale-Prača za selektivno prikupljanje određenih vrsta otpada 
	Izgradnja reciklažnog dvorišta Pale-Prača za selektivno prikupljanje određenih vrsta otpada 

	Izgradnja reciklažnog dvorišta „Foča-Ustikolina“za selektivno prikupljanje određenih vrsta otpada
	Izgradnja reciklažnog dvorišta „Ustikolina“za selektivno prikupljanje određenih vrsta otpada

	Sanacija postojećih deponija


Tabela 25: Varijante lokacija izgradnje objekata sistema upravljanja otpadom

Potrebna ulaganja procijenjena su na temelju trenutno važećih tržišnih cijena radova i usluga. 

6.1 IZVORI FINANSIRANJA

Uspostava integralnog sistema za upravljanje otpadom zahtjeva, pored detaljnog planiranja, izdvajanje značajnih finansijskih sredstava, kako na nivou Federacije, tako i kantona i općina. Regionalni koncept izgradnje RCUO definiran je Strategijom upravljanja otpadom i Zakonom o upravljanju otpadom i njegova uspostava u BPK Goražde je planirana Prostornim planom kantona. 

Postoji više različitih izvora finansiranja, kao što su sredstava ostvarena iz osnova međunarodne bilateralne i multilateralne saradnje, te saradnje u zemlji na zajedničkim programima, projektima i sličnim aktivnostima u području zaštite okoliša, kantonalnih i općinskih budžeta, kreditnih sredstava, sredstava iz zajmova i pozajmica drugih pravnih lica i finansijskih institucija, donatorskih sredstava i drugih vidova podrške, i sl. (Slika 3636).
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Slika 36: Potencijalni izvori finansiranja komponenti sistema upravljanja otpadom i vlasništvo nad istim

Mnogobrojne aktivnosti upravljanja otpadom moguće je finansirati iz godišnjih sredstava grant programa Ministarstva okoliša i turizma FBiH. Svi troškovi, određeni unaprijed, mogu biti planirani u godišnjim budžetima kantona i općina, kako bi se bilo sigurno da će novac za potrebe sistema biti osiguran.

Potencijalni izvor finansiranja predstavlja i Fond za zaštitu okoliša. U skladu sa članom 26. Zakona o Fondu, sredstva Fonda se koriste za finansiranje zaštite okoliša, a posebno, između ostalog, za saniranje, poticanje izbjegavanja i smanjivanja nastajanja otpada, te iskorištavanje vrijednih svojstava, i obrade otpada. U slučaju finansiranja pojedinih aktivnosti u cilju uspostave sistema, finansije mogu biti osigurane putem zajmova i pozajmica, subvencija, podrške, garancija, darovanja (donacija), na osnovu javnog konkursa kojeg objavljuje Fond ili na drugi način propisan Statutom Fonda. Sredstva Fonda će biti dostupna za projekte upravljanja otpadom po početku uplate naknada za upravljanje otpadom od strane proizvođača otpada. 

Pored navedenih, raspoloživi izvori finansiranja su i programi Ujedinjenih nacija usmjereni zaštiti okoliša i okolišnim pitanjima. GEF donacije su usmjerene na podršku projekata vezanih za biodiverzitet, klimatske promjene, međunarodne vode, degradaciju zemljišta i ozonskog omotača, kao i dugotrajne organske zagađujuće supstance. 

Svjetska banka (WB) je trenutno najveći osiguravatelj finansija u sferi upravljanja otpadom. Najvećim dijelom krediti se daju općinama za rehabilitaciju deponija i poboljšanje sistema upravljanja otpadom. 

6.2 VARIJANTA 1
Prva varijanta podrazumijeva izgradnju RCUO na lokaciji koja je predviđena Prostornim planom kantona (RCUO je u Prostornom planu nazvan kao „Međuentitetska deponija“) sa pratećim sadržajima.

6.2.1 Uspostava regionalnog centra za upravljanje otpadom (RCUO)

U slučaju da se RCUO izgradi na lokaciji koja je predviđena Prostornim planom BPK Goražde (Varijanta 1), neće biti potrebna izgradnja PS - a.  Što se tiće općina Pale - Prača i Foča - Ustikolina, na područima ovih opština će biti potrebno izgraditi reciklažna dvorišta unutar kojih će se vršiti odvojeno odlaganje nekih vrsta otpada. Komunalni otpad prikupljen u ovim općinama će se direktno voziti na RCUO.

6.2.1.1 Troškovi izgradnje RCUO

Troškovi uspostave RCUO uključuju:

· troškove procjene podobnosti lokacija (uključujući pregled terena i prikupljanje podataka, preliminarna ispitivanja tla – bušenja, geološko i hidrogeološko ispitivanje, izrada potrebnih dozvola),

· troškove projektiranja, 

· troškove izgradnje (reguliranje pravno-imovinskih odnosa, čišćenje terena, izgradnja prihvatnog kanala površinske vode, izolacijskog sistema, skupljanje, odvodnje i tretmana filtrata,  otplinjavanja, izgradnja ograde, pristupnog puta) i

· troškovi nabavke građevinskih uređaja i mašina (damper za prevoz otpada unutar lokacije, građevinska mašina za zbijanje otpada prilikom odlaganja).

Troškovi predstavljeni u Planu procijenjeni su za odlagalište sa godišnjim ulaznim količinama otpada od odnosno godišnjim projekcija količina komunalnog otpada na području BPK Goražde za period 2013-2018: 
	Općina 
	2013
	2015
	2018

	Goražde
	7.757 t
	8018 t
	8539 t

	Foča-Ustikolina
	433 t
	469 t
	531 t

	Pale-Prača
	104,7 t
	110,7 t
	123,9 t

	Ukupno BPK Goražde
	8.294,7 t
	8.597,7 t
	9.193,9 t


Tabela 26: Porast količine otpada u planskom periodu, po općinama
Troškovi uspostave RCUO prikazani su u narednoj tabeli:
	Stavka
	Troškovi (KM)

	Procjena podobnosti lokacije
	150.000,00 

	Projektiranje
	125.000,00

	Izgradnja RCUO
	2.500.000,00

	Građevinski uređaji i mašine
	150.000,00

	Ukupno troškovi uspostave RCUO
	2.925.000,00 


Tabela 27: Troškovi uspostave RCUO
6.2.1.2 Troškovi izgradnje pratećih  sadržaja

Troškovi izgradnje pratećih sadržaja obuhvaćaju izgradnju svih pratećih objekata koji su neophodni za rad predmetnog regionalnog centra za upravljanje otpadom prilagođen sanitarnom načinu prikupljanja i odlaganja otpada. Okvirni troškovi izgradnje pratećih objekata u prikazani u narednoj tabeli:

	Opis radova
	Troškovi (KM)

	A
	Sortirnica za miješani komunalni otpad (P=864,00 m2)
	 

	1
	Objekat sortirnice sa svom pratećom opremom je tipskog karaktera. Obuhvata sve potrebne uređaje kao i prateće objekte za neometano odvijanje procesa izdvajanja korisnog materijala iz komunalnog otpada. Kapacitet postrojenja je 3 tone/sat. U cijenu je uračunata hala za smještaj pogona, pogon i sva prateća oprema i objekti.
	1.521.000,00

	Ukupno
	1.521.000,00

	B
	Kompostana za zeleni otpad (P=1.000 m3)
	 

	1
	Zemljani radovi
	40.000,00

	2
	Betonski radovi
	80.000,00

	3
	Uredski kontejner
	7.000,00

	4
	Okretač kompostnih redova
	100.000,00

	5
	Uređaj za usitnjavanje (Screener) 
	100.000,00

	6
	Utovarivač finaliziranog komposta
	90.000,00

	Ukupno
	417.000,00

	C
	Spalionica za otpad animalnog porijekla (P= 30 m2)
	

	1
	Pogon spalionice kapaciteta spaljivanja 100 kg/h animalnog otpada
	30.000,00

	2
	Hladnjača
	20.000,00

	3
	Viljuškar sa pratećom opremom
	15.000,00

	4
	Asfaltiranje i betonski radovi
	5.000,00

	Ukupno
	70.000,00

	D
	Kolska vaga sa portir kabinom (P=80,00 m2)
	 

	1
	Zemljani radovi
	3.500,00

	2
	Betonski i AB radovi
	12.000,00

	3
	Hidroizolacija
	300

	4
	Kontejner Portir
	7.200,00

	5
	Nadstrešnica
	2.000,00

	6
	Kolska Vaga 9,0X3,65 m
	80.000,00

	7
	Saobraćajnice
	5.400,00

	8
	Kapija+Instalacije+Signalizacija
	3.000,00

	Ukupno
	113.400,00

	E
	Nadstrešnica za kontejnere - reciklažno dvorište (P=500 m2)
	 

	1
	Zemljani radovi
	10.000,00

	2
	Betonski i AB radovi
	30.000,00

	3
	Čelična konstrukcija
	50.000,00

	4
	Pokrivanje limom
	10.000,00

	5
	Hidroinstalacije za pranje
	2.500,00

	6
	Jednostavni kontejner zatvorenog tipa kapaciteta 7 m3 (5 kom.) 
	13.000,00

	7
	Rolokontejner otvorenog tipa RK 20 kapaciteta 20 m3 (5 kom.)
	20.000,00

	Ukupno
	135.500,00

	F
	Garaža i radionica (P=60 m2)
	 

	1
	Zemljani radovi
	1.300,00

	2
	Betonski i AB radovi
	7.000,00

	3
	Čelična konstrukcija
	16.000,00

	4
	Pokrivanje krova i zida
	5.500,00

	Ukupno
	29.800,00 

	G
	Praonica točkova vozila (P=36 m2)
	 

	1
	Zemljani radovi
	770,00

	2
	Betonski i AB radovi
	10.000,00

	3
	Karcher 300 Ba
	5.000,00

	4
	Instalacija vodovoda i odvoda
	1.500,00

	Ukupno
	17.270,00 

	H
	Objekat uprave (P=100 m2)
	 

	1
	Zemljani radovi
	3.000,00

	2
	Betonski i AB radovi
	2.000,00

	3
	2X Uredski kontejner
	20.000,00

	4
	2X Kuhinjski/trpezarijski kontejner
	17.000,00

	5
	2X Sanitarni kontejner
	22.000,00

	6
	Izrada krova
	15.000,00

	7
	Izrada parkinga
	2.000,00

	8
	Instalacije
	8.000,00

	Ukupno
	89.000,00 

	Ukupni troškovi izgradnje pratećih objekata  
	2.392.970,00


Tabela 28: Troškovi izgradnje pratećih sadržaja
6.2.1.3 Operativni troškovi RCUO

Operativni troškovi upravljanja RCUO-om i zbrinjavanjem otpada podrazumijevaju primarno troškove plata osoblja, pa potom održavanja mehanizacije i cjelokupnog RCUO-a uz monitoring upravljanja otpadom i monitoring upravljanja odlagalištem. Presjek godišnjih troškova upravljanja RCUO dat je u donjoj tabeli, pri čemu nisu uračunati troškovi godišnjih obuka uposlenika niti treninga sigurnosti. 
	Br.
	Stavka
	Jedinica
	Količina
	Jedinični troškovi
	Troškovi

	1
	Plaće
	KM/god
	

	
	Direktor
	
	1
	27000
	27.000,00

	
	Tehničko osoblje
	
	5
	15000
	75.000,00

	
	Administrativno osoblje
	
	5
	15000
	75.000,00

	
	Operativno osoblje na deponiji
	
	10
	13000
	130.000,00

	2
	Osiguranje i porezi
	KM/god
	-
	-
	50.000,00

	3
	Održavanje mehanizacije
	KM/god
	
	-
	30.000,00

	4
	Gorivo, ulje i maziva
	KM/god
	-
	-
	30.000,00

	5
	Otplinjavanje
	KM/god
	
	-
	25.000,00

	6
	Kontrola kvaliteta procjednih voda
	KM/god
	-
	-
	4.000,00

	7
	Kontrola količine deponijskog gasa
	KM/god
	-
	-
	2.000,00

	8
	Kontrola kvaliteta deponijskog gasa
	KM/god
	-
	-
	3.000,00

	9
	Monitoring otpadnih i procjednih voda
	KM/god
	-
	-
	1.500,00

	10
	Monitoring deponijskih plinova
	KM/god
	-
	-
	2.000,00

	11
	Održavanje deponije (putevi, košenje trave, i sl.)
	KM/god
	-
	-
	10.000,00

	12
	Ostali troškovi (struja, voda, telefon)
	KM/god
	12
	2000
	24.000,00

	Ukupni godišnji operativni troškovi:
	488.500,00


Tabela 29: Operativni troškovi RCUO

Prema navedenim podacima operativni troškovi RCUO iznose cca 490.000 KM/god, što su uz troškove izgradnje RCUO veoma značajna sredstva i zahtijevaju detaljno planiranje cijena usluga zbrinjavanja otpada kako bi cjelokupni sistem bio funkcionalan. Također, potrebno je predvidjeti da vraćanje eventualnih kredita za uspostavu RCUO i operativni troškovi rada budu finansirani iz ostvarenih prihoda zbrinjavanja otpada, koji će ulaziti u ukupnu cijenu zbrinjavanja otpada. 

6.2.2 Izgradnja reciklažnog dvorišta (RD) Foča-Ustikolina i Pale-Prača

RD je fiksno nadzirano mjesto za prihvat i skladištenje različitih otpadnih materija. Uvjeti izgradnje RD su nepropusna podloga, kanalizacija sa separatom-taložnikom, ograda, objekt za zaposlenog i mjere zaštite na radu. RD treba biti dimenzionirano prema ukupnim očekivanim količinama otpada koji će pristizati na odlagalište u vremenskom periodu za koji je odlagalište projektirano. Predviđeni troškovi izgradnje reciklažnog dvorištu za Foču-Ustikolinu i Pale-Praču su dati u slijedečoj tabeli:
	Opis radova
	Troškovi (KM)
Foča-Ustikolina


	Troškovi (KM)
Pale-Prača

	
	Reciklažno dvorište (P=500 m2) 

	1
	Zemljani radovi
	10.000,00
	10.000,00

	2
	Betonski i AB radovi
	30.000,00
	30.000,00

	3
	Čelična konstrukcija
	50.000,00
	50.000,00

	4
	Pokrivanje limom
	10.000,00
	10.000,00

	5
	Hidroinstalacije za pranje
	2.500,00
	2.500,00

	6
	Jednostavni kontejner zatvorenog tipa kapaciteta 7 m3 (5 kom.) 
	13.000,00
	13.000,00

	7
	Rolokontejner otvorenog tipa RK 20 kapaciteta 20 m3 (5 kom.)
	20.000,00
	20.000,00

	8
	Vozilo za prijevoz otpada od RD do RCUO
	400.000,00
	400.000,00

	9
	Dobivanje potrebnih dozvola (urbanistička, građevinska, upotrebna, okolišna, dozvola za upravljanje (opasnim) otpadom)
	50.000,00
	50.000,00

	Ukupni troškovi izgradnje reciklažnog dvorišta
	585.500,00
	585.500,00


Tabela 30: Troškovi izgradnje reciklažnog dvorištu za Foču-Ustikolinu i Pale-Praču
6.2.2.1 Operativni troškovi RD

S obzirom na geografiju, položaj i prostiranje BPK Goražde, RD će imati posebnu ulogu u ukupnom sistemu upravljanja otpadom, jer će služiti kao veza između općina i RCUO-a. U RD će se odlagati komunalni otpad, sakupljen u sakupljačkoj mreži, te će se isti istovarivati iz vozila za sakupljanje otpada, pregledati uz eventualno izdvajanje glomaznog i korisnog otpada, te utovarivati u veća vozila radi daljeg transporta u RCUO. Operativni troškovi rada RD dati su u narednoj tabeli.
	Br.
	Stavka
	Jedinica
	Količina
	Jedinični troškovi
	Troškovi (KM)

Foča-Ustikolina


	Troškovi (KM)

Pale-Prača

	1.
	Plaće*
	KM/god
	4
	13.000
	52.000,00
	52.000,00

	2.
	Održavanje
	KM/god
	-
	-
	15.000,00
	15.000,00

	3.
	Ostali troškovi (el. energija, voda)
	KM/god
	-
	-
	3.000,00
	3.000,00

	
	Ukupni troškovi (RD):
	
	
	
	70.000,00
	70.000,00

	
	* U slučaju da je PS u vlasništvu RCUO nije potrebno angažirati dodatnu osobu koja će obnašati ulogu direktora


Tabela 31:Operativni troškovi rada RD
6.3 VARIJANTA 2

Druga varijanta podrazumjeva RCUO na lokaciji koja se nalazi van područja BPK Goražde. Ova varijanta uzima u obzir mogućnost da se RCUO neće nalaziti na lokaciji koja je predviđena Prostornim planom BPK Goražde. U tom slučaju, predlaže se sanacija postojeće deponije općine Goražde i nastavak odlaganja na njoj do izgradnje RCUO. 

Kao u prethodnoj i u ovoj varijanti se u općinama Pale - Prača i Foča - Ustikolina planira izgradnja reciklažnih dvorišta za selektivno prikupljanje pojedinih vrsta otpada, prikupljeni komunalni otpad će se direktno voziti na lokaciju općinske deponije u Goraždu. Troškovi izgradnje reciklažnih dvorišta je ista kao i u Varijanti 1.

6.3.1 Pretovarna stanica (PS) Goražde

Ova Varijanta predviđa uređenje postojeće općinske deponije Goražde uz uvođenje svih elemenata i objekata neophodnih za sanitaran način odlaganja otpada.

Na općinskoj deponiji će se i dalje vršiti sortiranje otpada, izgraditi će se PS-a iz koje će se ostatak otpada odvoziti u RCUO. Troškovi izgradnje ostalih pratećih  sadržaja (sortirnica za miješani komunalni otpad, kompostana, spalionica i ostalo) koji su planirani  na deponiji općine Goražde su  isti kao i u Varijanti 1.

6.3.1.1 Troškovi izgradnje PS

Trenutna praksa upravljanja otpadom, isplativost prikupljanja otpada u naseljenim mjestima isplativa je do udaljenosti do 30 km. Za udaljenija naselja ili regije može se predvidjeti izgradnja pretovarnih stanica na kojima bi se obavljao pretovar otpada iz malih vozila u velike pres-kontejnere za transport tegljačima. Procjena troškova uspostave pretovarne stanice data je u donjoj tabeli.
	Stavka
	Cijena (KM)

	Pretovarna stanica

	Troškovi izgradnje pretovarne stanice
	270.000,00



	Pres-kontejneri V=80 m³ (2 pres kontejnera)
	350.000,00

	Vozilo za prijevoz otpada od PS do RCUO
	400.000,00

	Dobivanje potrebnih dozvola (urbanistička, građevinska, upotrebna, okolišna, dozvola za upravljanje (opasnim) otpadom)
	100.000,00

	Ukupno PS:
	1.120.000,00


Tabela 32: Procjena troškova uspostave PS

U pretovarnoj stanici će se odlagati komunalni otpad, sakupljen u sakupljačkoj mreži, te će se isti istovarivati iz vozila za sakupljanje otpada, pregledati uz eventualno izdvajanje glomaznog otpada, te utovarivati u veća vozila radi daljeg transporta u RCUO.

6.3.1.2 Operativni troškovi PS/CUO

S obzirom na geografiju, položaj i prostiranje BPK Goražde, pretovarna stanica će imati posebnu ulogu u ukupnom sistemu upravljanja otpadom, jer će služiti kao veza između općina i RCUO-a. U pretovarnoj stanici će se odlagati komunalni otpad, sakupljen u sakupljačkoj mreži, te će se isti istovarivati iz vozila za sakupljanje otpada, pregledati uz eventualno izdvajanje glomaznog otpada, te utovarivati u veća vozila radi daljeg transporta u RCUO. Operativni troškovi rada PS dati su u tabeli.
	Br.
	Stavka
	Jedinica
	Količina
	Jedinični troškovi
	Troškovi

	PS

	1
	Plaće
	KM/god
	

	
	Direktor*
	
	1
	20000
	20.000

	
	Tehničko osoblje
	
	2
	15000
	30.000

	
	Administrativno osoblje
	
	1
	15000
	15.000

	
	Operativno osoblje 
	
	3
	10000
	30.000

	2
	Osiguranje i porezi
	KM/god
	-
	-
	10.000

	3
	Održavanje mehanizacije
	KM/god
	1
	10.000
	10.000

	4
	Gorivo, ulje i maziva
	KM/god
	-
	-
	5.000

	5
	Održavanje PS (putevi, košenje trave, i sl.)
	KM/god
	
	
	5.000

	6
	Ostali troškovi (struja, voda, telefon)
	KM/god
	12
	500
	6.000

	
	Ukupni godišnji troškovi PS:
	
	131.000

	Sortirnica

	
	Plaće**
	KM/god
	5
	10.000
	50.000

	
	Održavanje
	KM/god
	
	5.000

	
	Ostali troškovi (el. energija, voda)
	KM/god
	
	2.000

	
	Ukupni troškovi (Sortirnica):
	
	
	57.000

	Ostalo

	
	Plaće**
	KM/god
	5
	10.000
	50.000

	
	Održavanje
	KM/god
	
	
	15.000

	
	Ostali troškovi (el. energija, voda)
	KM/god
	
	
	3.000

	
	Ukupni troškovi Ostalo:
	
	
	
	68.000

	
	* U slučaju da je PS u vlasništvu RCUO nije potrebno angažirati dodatnu osobu koja će obnašati ulogu direktora

	
	** Plaće za dodatno osoblje pri PS


Tabela 33:Operativni troškovi rada PS
6.4 TROŠKOVI SANACIJE I ZATVARANJA ODLAGALIŠTA
U BPK Goražde ima ukupno 3 općinske deponije, od kojih deponija Foća-Ustikolina posjeduje vodoprivrednu i okolišnu dozvolu, Pale-Prača vodoprivrednu dozvolu i Plan upravljanja otpadom i ne zadovoljavaju uslove odlagališta prema Pravilniku o sadržaju plana prilagođavanja upravljanja otpadom za postojeća postrojenja za tretman ili odlaganje otpada i aktivnostima koje poduzima nadležni organ (Sl. novine FBiH, br. 9/05). 

U skladu sa Izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom (Sl. novine FBiH, br. 33/03, 72/09), sve deponije trebaju izraditi Planove prilagođavanja do kraja 2011 godine. Na osnovu Planova prilagođavanja, bit će potrebno sanirati lokacije na kojima je do sada neadekvatno odlagan otpad, te izvršiti prilagođavanje preostale površine odlagališta za odlaganje novopristiglog otpada do izgradnje RCUO i PS. 

	Br.
	Općina
	Odlagalište
	Obuhvat
	Plan prilagođavanja za odlagalište

	1
	Goražde
	Šišeta (1,5 ha)
	Općina Goražde
	Nije urađen

	2
	Foča-Ustikolina
	Gavrić (1.000 m2)
	Općina Foča-Ustikolina
	Nije urađen

	3
	Pale-Prača
	Šainovići (1.980 m2)
	Općina Pale-Prača
	Urađen


Tabela 34: Pregled općinskih deponija i posjedovanja okolišnih dozvola

Sanacija općinskih deponija može biti finansirana iz kredita Svjetske banke, općinskih budžeta ili donatorskih sredstava. Okvirni troškovi prema pojedinim aktivnostima sanacije i zatvaranja deponije, te vrsti upotrjebljenih materijala, dati su u donjoj tabeli.
	Aktivnost
	Jedinica

mjere
	Jedinična cijena (KM)
	Procijenjeni troškovi sanacije jedne deponije prosječne površine 1 ha (KM)

	
	

	Iskopavanje i premještanje otpada na lokaciji
	m3
	7
	

	Zemljani radovi (iskopavanje, prekrivka, kanal za vodu,  strukturno formiranje jame)
	m3
	6-10
	

	Glina ili inertni materijal 20 cm za 2 ha
	m3
	5
	

	Nepropusni sloj, bentonit к=3×10-11 m/s(ASTMD 5887-04)
	m2
	10
	

	Geotekstil
	m2
	2
	

	Šljunak i drenažni sloj
	m3
	10
	

	Deplinofikacija, visina 10-14m
	Pcs
	1000
	

	Biorekultivacija
	m2
	8
	

	Ograda deponije
	m
	20
	

	Projektna dokumentacija
	-
	-
	

	
	1.000.000,00


Tabela 35: Okvirni troškovi sanacije i zatvaranja deponije
Prema procjenama, za sanaciju svih neuređenih općinskih deponija i njihovo zatvaranje bit će potrebno oko 1.800.000,00 miliona KM. S obzirom da je sanacija općinskih odlagališta obaveza općina, potrebno je na nivou općina razviti plan finansiranja i razmotriti mogućnosti subvencioniranja ili korištenja dijela sredstava Svjetske banke namijenjenih izgradnji RCUO-a.

6.5 TROŠKOVI UPRAVLJANJA OTPADOM
Troškovi upravljanja otpadom, što podrazumijeva odvoz i odlaganje otpada, bivaju pokriveni naknadama za zbrinjavanje otpada utvrđenim posebnim cjenovnicima od strane općina i vlasnika deponija. Obzirom da je trend naplatne stope nizak, javna komunalna preduzeća, potpuno u vlasništvu općina, nalaze se u poteškoćama, jer svoje troškove ne mogu pokriti. Trenutno je situacija takva, da troškovi upravljanja otpadom nisu pokriveni sadašnjim naknadama od korisnika usluga. 

Operativni troškovi upravljanja otpadom su visoki zbog visokih troškova održavanja, uglavnom stare, opreme i mehanizacije kojom se otpad prikuplja i odvozi na deponije. Oprema na općinskim odlagalištima je u lošem stanju. 
Varijanta 1
Troškovi prikupljanja otpada uključuju prikupljanje komunalnog otpada sa lokacija u općini i odvoz otpada do RCUO. Procjena troškova transporta otpada dana je u tabeli ispod (Tabela 36).
	Općina
	Udaljenost do RCUO
	Količina otpada (t/god)
	Ukupni troškovi (KM/god)

	Goražde
	7
	7.757 t
	13.600,00

	Foča-Ustikolina
	28
	433 t
	3.031,00

	Pale-Prača
	25,5
	104,7 t
	670,00


Tabela 36:Troškovi odvoza otpada do RCUO
Varijanta 2
Troškovi prikupljanja otpada uključuju prikupljanje komunalnog otpada sa lokacija u općini i odvoz otpada do pretovarnih stanica Goražde, pa potom na RCUO (lokacija nije poznata). Procjena troškova transporta otpada data je u tabeli ispod.
	Općina
	Udaljenost do PS
	Količina otpada (t/god)

	Ukupni troškovi (KM/god)

	Goražde
	8 km
	7.757 t
	15.730,00

	Foča-Ustikolina
	31 km
	433 t
	3.355,00

	Pale-Prača
	26 km
	104,7 t
	680,00

	
	+troškovi odvoza otpada od PS do RCUO i troškovi odlaganja na RCUO 


Tabela 37:Godišnji troškovi odvoza otpada do PS
Uspostava regionalne deponije, pretovarne stanice i reciklažnih dvorišta dovest će do smanjenja troškova upravljanja otpadom na području BPK Goražde, kao i do mnogih prednosti koje proizlaze iz akcionog plana i ujednačavanja troškova prijevoza u svjetlu uspostave RCUO.

7 AKCIONI PLAN
	Mjera
	Vrijeme izvršenja
	Odgovornost
	Iznos sredstava (KM)
	Izvor sredstava
	Međunarodni fondovi

	Smanjenje rizika po okoliš i zdravlje ljudi i uspostava prioritetne infrastrukture za integrirano upravljanje otpadom

	Usvojiti Plan upravljanja otpadom BPK
	2013
	Ministarstvo za urbanizam prostorno uređenje i zaštitu okoline BPK


	-
	-
	-

	Priprema programa povećanja broja stanovnika organiziranim prikupljanjem za svaku općinu BPK sa procjenom sredstava
	2013-2014
	Općine
	10.000/

općina
	Općinski proračun
	-

	Sklopiti ugovore o zajedničkom osnivanju i korištenju budućih PS/CUO (međuopćinske ili JPP)
	2014
	Općine
	-
	-
	-

	Izraditi plan upoznavanja javnosti s planiranim aktivnostima gradnje RCUO i PS/CUO  – ciljano informiranje
	2013-
	Ministarstvo za urbanizam prostorno uređenje i zaštitu okoline BPK


	50.000
	Kantonalniproračun
	-

	Provesti kampanje podizanja javne svijesti o upravljanju otpadom
	kontinuirano
	Ministarstvo za urbanizam prostorno uređenje i zaštitu okoline BPK u saradnji sa Ministarstvom za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice BPK


	50.000/god.
	Kantonalni

 proračun
	-

	Pripremiti studije lokalizacije i izvodivosti PS/CUO za pojedine regije. Upisati lokacije u prostorno plansku dokumentaciju. Izraditi studije izvodivosti za uvođenje pojedinih komponenti u sklopu PS i uspostavu CUO. 
	2014
	Općine, Ministarstvo za urbanizam prostorno uređenje i zaštitu okoline BPK
	150.000/

objekt
	Općinski i kantonalniproračun
	EU, WB

	Pripremiti Studije procjene utjecaja na okoliš i projektnu dokumentaciju za sve komponente RCUO i PS. Dobiti potrebne dozvole.
	2013-2014
	Vlasnici objekata
	50.000/

objekt
	-
	WB

	Finalni radovi i puštanje u rad novog odlagališta (dio budućeg RCUO)
	2015
	 Javno preduzeće koje će upravljati RCUO


	-
	-
	WB

	Izraditi općinske operativne planove upravljanja otpadom i propise kojima se definiraju lokalne obveze u odnosu na primjenu koncepta regionalnog deponiranja definiranog Kantonalnim planom
	2013-2014
	Općine
	20.000/ općina
	Proračun općina
	-

	Napraviti kratkoročni program uklanjanja nelegalnih odlagališta u svim općinama sa procjenom sredstava
	2013
	Općine
	15.000/

općina
	Općinski proračun
	-

	Izraditi Planove prilagođavanja općinskih deponija
	2013
	Općine
	10.000/ općina
	Općinski proračuni
	WB

	Sanirati i zatvoriti općinska odlagališta
	2015
	Općine
	1.000.000/ odlagalište
	Općinski proračun
	WB

	Sanirati divlja odlagališta otpada
	2013 -2015
	Općine
	-
	Općinski proračuni
	-

	Izrada dokumentacija i programa uklanjanja postojećih odlagališta, jama i groblja za otpade životinjskog porijekla u BPK sa procjenom sredstava
	2014
	Ministarstvo za urbanizam prostorno uređenje i zaštitu okoline BPK u suradnji sa općinama


	-
	Kantonalni proračun
	-

	Sanacija i zatvaranje postojećih odlagališta, jama grobnica i groblja za otpad životinjskog porijekla
	2014-2016
	Ministarstvo za privredu BPK u suradnji sa općinama
	-
	Kantonalni

 proračun
	-

	Uspostaviti kapacitete za prihvat pri RCUO za opasni i inertni otpad
	2015-2017
	FMOIT u suradnji sa Ministarstvo za urbanizam prostorno uređenje i zaštitu okoline BPK


	130.000
	Federalni i kantonalniproračun
	WB

	Uspostaviti odlagalište inertnog otpada (pri RCUO)
	2015-2017
	Ministarstvo za urbanizam prostorno uređenje i zaštitu okoline BPK


	500.000
	Fond za zaštitu okoliša
	-

	Određivanje lokacije i uspostava sabirnih mjesta za sakupljanje otpada životinjskog porijekla (rashladni kontejneri) u skladu sa Federalnom strategijom upravljanja otpadom
	2014-2015
	Općine i Ured za veterinarstvo u suradnji sa MVTEO BiH, FMOIT i Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva FbiH


	100.000/

sabiralište
	Državni, federalni i kantonalniproračun
	Pretpristupni fondovi EU, WB

	Projektiranje mreže objekata-sabirališta i prateće infrastrukture
	2014-2015
	Ured za veterinarstvo, MVTEO BiH, FMOIT i Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva FbiH


	-
	Državni, federalni i kantonalniproračun
	-

	Uspostava mobilnih spalionica za zbrinjavanje otpada životinjskog porijekla pri CUO
	2016
	Ministarstvo za urbanizam prostorno uređenje i zaštitu okoline BPK u suradnji sa Uredom za veterinarstvo, FMOIT, Ministarstvom poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva FBiH


	70.000/ spalionica
	Kantonalni i federalni proračun
	WB

	Nabaviti opremu za neškodljivo uništavanje infektivnog opasnog medicinskog otpada (autoklavi) i oštrih predmeta na izvoru (sterilizacija i mljevenje) za glavne medicinske i veterinarske centre u BPK 
	2013 - 2015
	Federalno ministarstvo zdravstva u suradnji sa Ministarstvom za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice BPK


	4.000/ sterilizator,

8.000/ vertikalni autoklav
	Kantonalni proračun
	EC

	Ishođenje svih potrebnih dozvola i uspostava spalionice opasnog medicinskog otpada pri budućem RCUO 
	2015
	Federalno ministarstvo zdravstva u suradnji sa Ministarstvom za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice BPK i Buduće Javno preduzeće koje upravlja CUO


	50.000
	-
	EC, WB

	Izrada priručnika za sakupljače, prijevoznike, kompanije koje upravljaju pretovarnim stanicama, RD i RCUO
	2014-2016
	FMOIT u suradnji sa Ministarstvo za urbanizam prostorno uređenje i zaštitu okoline BPK


	30.000
	Federalni i kantonalniproračun
	

	Edukacija privrednih subjekata koji proizvode opasni otpad
	2013-
	FMOIT u suradnji sa Ministarstvo za urbanizam prostorno uređenje i zaštitu okoline BPK

	20.000
	Federalni i kantonalniproračun
	

	Smanjenje količina otpada za finalno odlaganje/zbrinjavanje uz efikasnije korištenje resursa

	Uspostaviti sistem odvojenog sakupljanja komunalnog otpada na području BPK (fazna uspostava)
	2013-2018
	Općine u suradnji sa Ministarstvo za urbanizam prostorno uređenje i zaštitu okoline BPK


	-
	-
	-

	Implementirati sistem upravljanja medicinskim otpadom u veterinareskoj i svim zdravstvenim ustanovama na teritoriji BPK akcentom na odvojeno prikupljanje opasnog medicinskog od ostalog otpada
	2013-2016
	Registrirane medicinske i veterinarske ustanove na području BPK
	-
	Kantonalni proračun
	

	Uspostava sortirnice otpada sa reciklažnim dvorištem i Pretovarnom Stanicom u sklopu budućeg RCUO 
	2017
	FMOIT u suradnji sa Ministarstvo za urbanizam prostorno uređenje i zaštitu okoline BPK i Buduće Javno preduzeće koje upravlja CUO


	2.700.000
	-
	WB

	Uspostava zone za kompostiranje u sklopu budućeg RCUO 
	2018
	FMOIT u suradnji sa Ministarstvo za urbanizam prostorno uređenje i zaštitu okoline BPK i Buduće Javno preduzeće koje upravlja CUO


	400.000
	-
	WB

	Osiguranje sistema praćenja parametara za ocjenu stanja okoliša

	Izraditi Studiju sa programom razvoja informacijskog sistema o otpadu
	2015
	FMOIT i nadležna kantonalna ministarstva


	100.000
	Federalni/

kantonalni proračun
	IPA

	Potpuno uspostaviti sistem izvještavanja (registar zagađivača)
	2013-2015
	Ministarstvo za urbanizam prostorno uređenje i zaštitu okoline BPK u suradnji sa FMOIT


	-
	Kantonalni i federalni proračun
	-

	Uključivanje svih privrednih subjekata u informacijski sistem upravljanja otpadom
	2014-
	Ministarstvo za urbanizam prostorno uređenje i zaštitu okoline BPK u suradnji sa FMOIT


	-
	Kantonalni i federalni proračun
	-

	Izvršiti edukaciju timova uključenih u rad informativnog sistema
	2013
	Ministarstvo za urbanizam prostorno uređenje i zaštitu okoline BPK u suradnji sa FMOIT


	30.000
	Kantonalni proračun
	-

	Potpuno usklađenje sa zahtjevima EU-a po pitanju podataka (propisi, metodologija)
	2015
	FMOIT u suradnji sa Ministarstvo za urbanizam prostorno uređenje i zaštitu okoline BPK


	-
	Federalni/

kantonalni proračun
	IPA


Tabela 38: Akcioni plan
8 KORIŠTENA LITERATURA I DOKUMENTI

1. Krovna EU direktiva (75/442/EEC) iz oblasti upravljanja otpadom,
2. Okvirna direktiva o otpadu (2008/98/EC),

3. Direktiva o upravljnaju opasnim otpadom (91/6897EEC),

4. Direktiva o odlagalištima otpada (1999/31/EC), dopunjena Pravilnikom (EC) 1882/2003 i Direktiva 2011/97/EU (COUNCIL DECISION 2003/33/EC od 19 Decembra 2002 – Landfill Directive),

5. Direktiva o mulju s uređaja za pročišćavanje otpadnih voda (86/278/EEC, dopunjena Direktivom 91/692/EEC),

6. Direktiva o spaljivanju otpada (2000/76/EC),

7. Direktiva o ambalaži i ambalažnom otpadu (94/62/EC) s dodacima 2005/20/EC, 2004/12/EC, 1882/2003, 

8. Direktiva o baterijama i akumulatorima (2006/66/EC),

9. Direktiva 2000/53/EC  o starim/otpadnim vozilima,

10. Direktiva o odlaganju PCB i PCT (96/59/EC) dopunjena Regulativom (EC) 596/2009,

11. Direktiva o električnom i elektroničkom otpadu (2002/96/EC),

12. Uredba o transportu otpada (EC) 1013/2006,

13. Ustav BiH,
14. Zakon o zaštiti okoliša („Službene novine FBiH“, 33/03, 38/09),
15. Zakon o upravljanju otpadom („Službene novine FBiH“, 33/03, 72/09),
16. Zakon o Fondu za zaštitu okoliša („Službene novine FBiH“, 33/03),
17. Zakon o prikupljanju, proizvodnji i prometu sekundarnih sirovina i otpadnih materijala („Službene novine FBiH“, 35/98),
18. Zakon o zaštiti okoline („Službene novine BPK“, br. 5/05, 11/10, 8/11),

19. Zakon o vodama („Službene novine BPK“, br. 6/10),

20. Zakon o šumama („Službene novine BPK“, br. 4/13),

21. Zakon o zaštiti od buke („Službene novine BPK“, br. 5/05, 4/13),

22. Zakon o prostornom uređenju i građenju („Službene novine BPK“, br. 15/09, 4/13),

23. Zakon o koncesijama („Službene novine BPK“, br. 5/03),
24. Uredba o selektivnom prikupljanju, pakovanju i označavanju otpada (Sl. novine FBiH, br. 38/06),

25. Uredba o finansijskim i drugim garancijama za pokrivanje troškova rizika od mogućih šteta, čišćenje i postupke nakon zatvaranja odlagališta („Sl. novine FBiH’’, br. 39/06),

26. Uredba o finansijskim garancijama kojima se može osigurati prekogranični promet otpada („Sl. novine FBiH’’, br. 41/05),

27. Uredba koja regulira obavezu izvještavanja operatora i proizvođača otpada o provođenju programa nadzora, monitoringa i vođenja evidencije prema uslovima iz dozvole („Sl. novine FBiH’’, br. 31/06),

28. Odluka o ratifikaciji Konvencije o kontroli prekograničnog prometa opasnog otpada i njegovom odlaganju („Sl. Glasnik BiH“, br. 31/00),
29. Pravilnik o upravljanju medicinskim otpadom (Sl. novine FBiH, br. 77/08)

30. Pravilnik o kategorijama otpada sa listama ("Službene novine Federacije BiH", broj 9/05). Pravilnik o životinjskom otpadu i drugim neopasnim materijalnim prirodnog porijekla koji se mogu koristiti u poljoprivredne svrhe (Sl. novine FBiH, br. 8/08),
31. Pravilnik o obrascu, sadržaju i postupku obavještavanja o važnim karakteristikama proizvoda i ambalaže od strane proizvođača („Sl. novine FBiH“, br. 8/08),

32. Pravilnik o upravljanju električnim i elektronskim otpadom (Sl. novine FBiH, br. 87/12),
33. Pravilnik o ambalaži i ambalažnom otpadom (Sl. novine FBiH, br. 83/10),

34. Pravilnik o sadržaju plana prilagođavanja upravljanja otpadom za postojeća postrojenja za tretman ili odlaganje otpada i aktivnostima koje poduzima nadležni organ („Službene novine FBiH“, broj: 09/05)

35. Pravilnik o pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgrađeni i pušteni u rad samo ako imaju okolinsku dozvolu („Službene novine BPK“, br. 1/05, 11/06), 
36. Pravilnik o uslovima za podnošenje zahtjeva za izdavanje okolinske dozvole za pogone i postrojenja koji imaju izdate dozvole prije stupanja na snagu Zakona o zaštiti okoline („Službene novine BPK“, br. 9/11),

37. Pravilnik koji određuje postupanje sa opasnim otpadom koji se ne nalazi na listi otpada ili čiji je sadržaj nepoznat („Sl. novine FBiH’’, br. 33/03),

38. Pravilnik o izdavanju dozvole za aktivnosti male privrede u upravljanju otpadom („Sl. novine FBiH’’, br. 9/05),

39. Pravilnik o načinu prijevoza opasnih tvari u cestovnom prometu („Sl. list RBiH“, br. 13/94 i 2/92),

40. Roterdamska konvencija o postupku davanja saglasnosti na osnovu prethodnog obavještenja za određene opasne hemikalije i pesticide u međunarodnoj trgovini,

41. Štokholmska konvencija o dugotrajnim organskim zagađujućim supstancama,
42. Strategija zaštite okoliša FBiH (2008-2018),,
43. Federalna strategija zaštite prirode,

44. Federalna strategija zaštite zraka,

45. Federalna strategija upravljanja otpadom,

46. Federalna strategija zaštite voda, odnosno, upravljanja vodama, koja se radi posebno,
47. Federalni Plan upravljanja otpadom, ("Službene, novine Federacije BiH", br. 1/94, 8/95, 58/02, J9/03, 2/06 i 8/06),
48. Strategija zaštite okoliša,
49. Prostorni plan za područje Bosansko-podrinjskog kantona Goražde 2008-2028,
50. Federalni zavod za statistiku,
51. Statistika okoliša “Javni odvoz i odlaganje komunalnog otpada” od 28.10.2010.
9 PRILOZI

9.1 Spisak priloga

Prilog 1. Bosansko-podrinjski kanton Goražde (kanton broj 5.)- geografski prikaz
Prilog 2. Primjer sistema odvojenog sakupljanja otpada,

Prilog 3. Šema MBO sistema,

Prilog 4. Organizacija sistema sakupljanja otpada,

Prilog 5. Šema koncepta integralnog sistema upravljanja otpadom na području BPK,

Prilog 6. Organizacija upravljanja komunalnim i neopasnim proizvodnim otpadom 

Prilog 7. Lokacija objekata planiranog sistema upravljanja otpadom – Varijanta 1, 

Prilog 8. Lokacija objekata planiranog sistema upravljanja otpadom – Varijanta 2,

Prilog 9. Planirani sadržaj RCUO,
Prilog 10. “M” komponenta MBO sistema – sortirnica otpada (I faza),
Prilog 11. “B” komponenta MBO sistema – biološka obrada otpada (II faza),
Prilog 12. Okvirni sistem upravljanja opasnim otpadom.
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